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Introducere si repere metodologice

Taxele de mediu reprezinta unul dintre principalele instrumente utilizate de stat pentru promovarea unui
comportament responsabil vis-a-vis de mediul inconjurator. in Republica Moldova potentialul taxelor de mediu nu
este valorificat pe deplin, iar o serie de carente in stabilirea acestora erodeaza din capacitatea de a schimba
comportamentul populatiei si agentilor economici, precum si de a rezolva problemele de mediu. in acelasi timp,
nici cheltuielile bugetare destinate protectiei mediului nu raspund anvergurii necesitatilor din domeniu. Pe de o
parte acestea sunt destul de mici, astfel incat nu putem spune ca domeniul dat este cu adevarat o prioritate a
statului. Pe de alta parte, de multe ori se inregistreaza o distributie a resurselor ce nu corespunde angajamentelor
asumate in documentele de politici sau chiar incapacitatea autoritatilor implicate de a le executa. Prin urmare,
aceste lacune reduc din capacitatea si eficienta politicilor de mediu, precum si din rezultatele asteptate de catre
stat, cetateni, mediul de afaceri si partenerii externi.

Studiul respectiv este parte a activitatilor de cercetare axate pe evaluarea instrumentelor economice utilizate in
promovarea politicilor de mediu. Acesta a fost realizat de o echipa de consultanti din cadrul Centrului Analitic
Independent ,Expert-Grup” si Centrului National de Mediu in baza unor date disponibile pentru ultimii ani. Reiesind
din cele expuse in termenii de referintd, studiul isi propune evaluarea eficientei instrumentelor fiscal-bugetare (taxe
de mediu si cheltuieli bugetare destinate mediului) utilizate pentru implementarea politicilor de mediu, precum si
identificarea problemelor ce afecteaza rezolvarea problemelor din domeniu. De asemenea, taxele si cheltuielile de
mediu sunt abordate inclusiv din perspectiva celor mai stringente probleme si analizeaza daca acestea sunt in
masurd sd schimbe situatia. In rezultatul acestui exercitiului analitic, sunt formulate un sir de concluzii si
recomandari, care, odata aplicate, ar spori sansele de atingere a obiectivelor pe dimensiunea de mediu urmarite de
catre stat.

Un element central al studiului il constituie conceptul de ,taxe de mediu”, respectiv care taxe sau plati sunt
incluse in cadrul acestuia. Astfel, studiul tine cont de abordarea utilizatd la nivel european care la randul sau tine
cont de practica internationala si ghidurile privind statistica taxelor de mediu. Astfel, Comisia Europeana considera
drept taxa de mediu un impozit ce are drept baza fiscala o unitate fizica sau un proxy pentru o unitate fizica ce se
referd la ,ceva” care are un efect negativ asupra mediului (ex. produsele petroliere). Rationamentul de baza pentru
recunoasterea drept ,taxa de mediu” se refera la prezenta impactului pe care il are impozitul asupra costului si
pretului poluantului. Prin urmare, scopul impozitului, fie el de ordin fiscal sau orientat spre protectia mediului, nu
reprezintd neaparat un element definitoriu pentru taxele de mediu. Prin urmare, in cadrul studiului, taxele de mediu
sunt impartite in 4 categorii Si anume:

(i) Taxele pe energie - constituite din accizele pe produse petroliere si gaz lichefiat;
(i) Taxele pe transport - care includ accizele la autoturisme, taxele pentru folosirea drumurilor si vinieta;

(iii) Taxele pe poluare - reprezentate de pldtile pentru poluarea mediului si taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii cauzeaza poluarea mediului;

(iv) Taxele pe resursele naturale - aplicate pentru apa captata din orice surse (izvoare), mineralele utile
(zdcamintele), lemnul eliberat pe picior.

Pe langa aceste taxe Legea regnului animal si Legea regnului vegetal prevad aplicarea anumitor taxe sau plati
urmare anumitor activitati, cum ar fi exportul de plante si animale, sau in cazul desfasurarii activitatii de vanatoare.

Totusi, in cadrul acestui studiu taxele respective nu sunt considerate taxe de mediu, deoarece acestea sunt parte a
mecanismului de recuperarea a prejudiciului urmare unei activitati cu impact asupra mediului.



Documentul este structurat in trei capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul 1 - urmareste evaluarea globald a instrumentelor fiscal-bugetare din perspectiva comparativa si sub
aspect al evolutiei in timp. Analiza a fost realizata in raport cu practicile din statele europene si se
concentreaza pe urmatoarele aspecte:

() Evolutia si nivelul taxelor de mediu (valori absolute si ponderi in PIB). Taxele de mediu au fost
grupate in 4 categorii: taxe pe energie (accizele pe combustibili), taxe pe transport (accizele
pe transport), taxele pe poluare (platile pentru poluarea mediului) si taxele de folosire a
resurselor;

(i) Evolutia si nivelul cheltuielilor bugetare destinate mediului (valori absolute, ponderi in
cheltuieli bugetare totale si in PIB). Cheltuielile au fost analizate prin prisma programelor
bugetare si altor instrumente prin care resursele publice sunt canalizate spre protectia
mediului (ex. Fondul Ecologic National);

Capitolul Il - scoate in evidentd principalele probleme de mediu din tara in raport cu situatia din mai multe state
europene. Atentia a fost bazatda pe modul in care problemele de mediu sunt rezolvate fie prin
aplicarea taxelor, fie prin realizarea de cheltuieli bugetare. Au fost considerate problemele ce se
manifesta pe mai multe dimensiuni de mediu, cum ar fi: (i) ap3; (ii) deseuri; (iii) paduri; (iv) aer; (v)
schimbari climatice; (vi) calitatea mediului;

Capitolul Il - evalueaza eficienta utilizarii instrumentelor fiscal-bugetare, din perspectiva rezolvarii problemelor de

mediu si prin prisma utilizarii unor instrumente cantitative. in capitol este o descriere mai detailatd a
problemelor aferente aplicdrii taxelor de mediu si realizarii cheltuielilor bugetare.



Capitolul 1. Situatia actuala privind sistemul taxelor de mediu

Activitatea economicd si comportamentul omului genereaza un impact semnificativ asupra mediului, de multe ori
influenta este negativa si cauzeazd poluarea, utilizarea exagerata a materiilor prime si distrugerea ariilor naturale.
Pentru a proteja mediul si a limita eventuale dezechilibre ecologice, orice impact negativ trebuie sa fie atenuat, iar
eventuale prejudicii - recuperate. Pentru atingerea acestui deziderat, politicile de mediu pun accent pe utilizarea
unor mecanisme/instrumente economice cum ar fi autorizatii, taxe, penalitati, cheltuieli bugetare, subventii, etc. Pe
plan mondial, varietatea instrumentelor economice care sustin implementarea politicilor de mediu s-au diversificat
semnificativ pe masurd ce statele lumii s-au aratat ingrijorate de nivelul critic de poluare a mediului si de epuizare a
resurselor naturale. Prin urmare, scopul de baza al instrumentelor economice de mediu este de determina un
comportament responsabil din partea populatiei si agentilor economici vis-a-vis de mediul inconjurator, inclusiv prin
acumularea de resurse financiare bugetare pentru gestionarea adecvata a resurselor naturale si pentru prevenirea
poludrii mediului. Republica Moldova se aliniazd la aceastd practicd internationald si aplicd diverse parghii
economice pentru a promova politicile de mediu. Drept urmare, acest capitol evalueaza la nivel agregat
instrumentele fiscal-bugetare care sustin implementarea politicilor de mediu si dacd acestea sunt setate intr-un
mod adecvat pentru a contribui la solutionarea problemelor din sector.

1.1. Cadrul normativ de aplicare a instrumentelor fiscal-bugetare in domeniul mediului

Republica Moldova are un cadru legal destul de complex care reglementeaza protectia mediului, inclusiv
utilizarea instrumentelor fiscal-bugetare in scopul implementarii politicilor de mediu. Principiile de aplicare a
instrumentelor fiscal-bugetare sunt prevazute in mai multe acte legislative ce guverneaza domeniul mediului
(Tabelul 1). Cuantumul sau aspectele ce tin de utilizarea taxelor sunt prevézute inclusiv in Codul Fiscal si in Legea
nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Tabelul 1. Acte legislative in domeniul protectiei mediului si prevederile ce se refera la aplicarea instrumentelor
fiscal-bugetare

Legea nr. 1515/1993 privind Stabileste principiile de baza ale protectiei mediului printre care se numara perceperea de
: diului taxe si aplicarea de amenzi pentru incalcarea legislatiei in domeniu si folosirea, in

protectia mediului o~ . ; 2 P
! exclusivitate, a mijloacelor astfel obtinute pentru combaterea poludrii mediului, secatuirii

inconjurator resurselor naturale, dezvoltarii unor procese geologice primejdioase si redresarea mediului.

Mentioneazi folosirea contra platd a resurselor naturale (plata pentru resursele naturale si
Legea nr. 1102/1997 cu plata pentru poluarea mediului inconjurétor). Plata reprezintd compensarea in bani de catre
privire la resursele naturale beneficiar a cheltuielilor publice pentru explorarea, conservarea si restabilirea resurselor
naturale utilizabile, precum si a eforturilor societatii pentru compensarea lor.

Legea regnului vegetal nr. Descrfe mecan{'sm_ul economic de folosinta ra,tiqnalé a ob/gctelor regnulyi v{egetal/ani(nal
239/2007 si Legea regnului care include: (i) finantarea programelor, strategiilor, planurilor de actiuni privind folosinta

: rationald; (i) plati pentru dobandirea si exportul obiectelor regnului vegetal/animal; (iii)
stimularea economicd a folosintei rationale a obiectelor regnului vegetal/animal.

animal nr.439/1995

Legea nr. 1041/2000 pentru Stipuleazd c& impd&durirea terenurilor degradate, precum i alte lucrdri aferente si se
ameliorarea prin impadurire finanteaza din: (i) alocatiile de la bugetele locale ale APL de nivelul I si nivelul II, (ii) alocatiile
a terenurilor degradate de la bugetul de stat, (iii) contributiile fondului ecologic national.

Sursa: elaborat de autori in baza legislatiei de mediu



Statul isi propune sa eficientizeze aplicarea instrumentelor economice pentru a asigura o mai buna
implementare a politicilor de mediu. Viziunea statului privind aplicarea instrumentelor economice in domeniu
sunt stipulate in ,Strategia de mediu pentru anii 2014-2023"". Astfel, obiectivul specific nr. 4 prevede reducerea
impactului negativ al activitatii economice asupra mediului si imbun&tatirea masurilor de prevenire a poluarii
mediului. Acest obiectiv urmeaza a fi atins ,prin imbunéatatirea si eficientizarea instrumentelor fiscale si economice
in domeniul protectiei mediului si prin modificarea sistemului de fonduri ecologice”.

1.2.  Evolutia veniturilor si nivelul taxelor de mediu

Plitile fiscale si cele para-fiscale? au un rol central printre instrumentele economice aplicate pentru
implementarea politicilor de mediu. in Republica Moldova exista urmatoarele plati fiscale si para-fiscale:

1. Taxe pentru eliberarea de acte permisive de mediu (plati para-fiscale)- stabilite in Nomenclatorul actelor
permisive aferent Legii nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de intreprinzator?;

2. Taxe de mediu (pldti fiscale)- conform practicii internationale acestea cuprind taxele pe energie,
transport, poluare si de folosire a resurselor naturale. Cuantumul acestora este prevazut in Codul fiscal
sau anumite legi sectoriale);

3. Amenzi pentru incalcarea legislatiei de mediu (plati para-fiscale) - aplicate pentru savarsirea unor
actiuni interzise (ex., braconaj, tdieri ilegale de paduri, infractiuni ecologice). Cuantumul acestora este
prevazut in legislatia contraventionala si cea penala;

4. Prejudiciu si impactul adus mediului in rezultatul poluarii (plati para-fiscale) - legislatia de mediu
prevede recuperarea prejudiciului adus mediului in rezultatul poludrii sau impactul asupra mediului
urmare anumitor activitati. Modul de calculare a prejudiciului este stabilit intr-o serie de instructiuni,
metodologii si legi.

Dintre toate instrumentele fiscale si para-fiscale anume taxele de mediu reprezinta un element de baza in
promovarea politicilor de mediu. Acestea sunt plati stabile si continue in timp, si, totodata, reprezintd sume
consistente de venituri la bugetul de stat sau la bugetele locale (in cazul taxelor pe resursele minerale). De
cealalta parte, taxele pentru eliberarea actelor permisive sunt plati unice achitate doar in momentul prestarii unui
serviciu administrativ de catre o autoritate a statului. De asemenea, amenzile si prejudiciile se platesc doar in
cazul incdlcdrii legislatiei de mediu. Asadar, taxele reprezinta cel mai cuprinzator instrument prin care statul poate
influenta comportamentul agentilor economici si a populatiei fata de mediu.

Baza fiscala are un rol crucial in definirea taxelor de mediu. Pentru definirea conceptului ,taxe de mediu” am
recurs la abordarea utilizatda in Uniunea Europeanad (UE). Aceastd alegere a fost determinatd de faptul ca
conceptul cu care opereazd Comisia Europeand (CE) deriva din practica internationald si se bazeaza pe ghidurile
internationale privind statistica taxelor de mediu®. Astfel, CE considera drept taxa de mediu un impozit ce are
drept baza fiscald o unitate fizica sau un proxy pentru o unitate fizica ce se refera la ,ceva” care are un efect

" Hotdrarea Guvernului Nr. 301/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48131&Ilang=ro

2 Plati care nu sunt mentionate in legislatia fiscala.

% Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120955&lang=ro#

4 https://www1.finanze.gov.it/finanze3/green_tax/v_3_0_0/contenuti/en/methodological_note.pdf?d=



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48131&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120955&lang=ro
https://www1.finanze.gov.it/finanze3/green_tax/v_3_0_0/contenuti/en/methodological_note.pdf?d=

negativ asupra mediului®. Rationamentul de baza pentru recunoasterea drept ,taxa de mediu” se refera la prezenta
impactului pe care il are impozitul asupra costului si pretului poluantului. Prin urmare, scopul impozitului, fie el de
ordin fiscal sau orientat spre protectia mediului, nu reprezinta un element definitoriu pentru taxele de mediu.

in practica internationala taxele de mediu sunt impartite in 4 categorii: taxe pe energie/combustibili, taxe pe
transport, taxe pe poluare si taxe pe resurse. Aceasta repartizare este utilizatd inclusiv de catre EUROSTAT®
(oficiul statistic al UE), respectiv de CE in implementarea politicilor de mediu. De altfel, si Republica Moldova tinde
spre o abordare similara. Studiul ,Taxe, amenzi si sanctiuni pentru prevenirea activitatilor daunatoare pentru
biodiversitate” prezinta aceleasi categorii a taxelor de mediu:

(i) Taxele pe energie - constituite din accizele pe produse petroliere si gaz lichefiat;

(i) Taxele pe transport - care includ accizele la autoturisme, taxele pentru folosirea drumurilor si vinieta;

(iii) Taxele pe poluare - reprezentate de pldtile pentru poluarea mediului si taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului;

(iv) Taxele pe resursele naturale® - aplicate pentru apa captata din orice surse (izvoare), mineralele utile
(zdcamintele), lemnul eliberat pe picior.

Categoria de
taxe

Taxe pe energie

Tabelul 2. Clasificarea taxelor de mediu aplicate in Republica Moldova

Denumirea impozitului

Accize la produsele petroliere
Accize la gazele lichefiate

Actul normativ care
reglementeaza
aplicarea

Codul fiscal, Titlul IV.
Accizele

Taxe pe transport

Accize la autoturisme importate
Taxe pentru folosirea drumurilor
Vinieta

Codul fiscal, Titlul IV.
Accizele

Codul fiscal, Titlul IX.
Taxele rutiere

Taxe pe poluare

Plati pentru poluarea mediului produse de:
- emisiile de poluanti in aerul atmosferic ale surselor stationare,
- deversdrile de poluanti cu ape reziduale in obiective acvatice si sisteme de
canalizare
- depozitarea deseurilor de productie
Taxe pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului

Legea nr. 1540/2008
privind plata pentru
poluarea mediului

Taxe pe resurse
naturale

Taxa pentru apa

Taxa pentru extragerea mineralelor utile

Taxa pentru lemnul eliberat pe picior

Taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice

Taxa pentru efectuarea explorarilor geologice

Taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor
subterane, altele decét cele destinate extractiei mineralelor utile

Taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurérii activitatii
de intreprinzator, altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile

Codul fiscal, Titlul VIII.
Taxele pentru resursele
naturale

Sursa: elaborat de autori in baza legislatiei fiscale si de mediu

5 Repartizarea taxelor de mediu la nivelul Uniunii Europene. Environmental taxes - A statistical guide, Eurostat, 2013 edition,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-005

8 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

7 Taxe, amenzi si sanctiuni pentru prevenirea activitatilor ddundtoare pentru biodiversitate, Catalog, 2018,
http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Catalog_Taxe.pdf

® Pe langa taxele mentionate in Codul Fiscal, Legea regnului animal si cea a regnului vegetal prevdd aplicarea anumitor taxe sau plati urmare anumitor
activitati, cum ar fi exportul de plante si animale, precum si in cazul desfasurdrii activitatii de vanatoare. Totusi aceste plati nu pot fi considerate plati fiscale,
deoarece se referd la componenta de ,Prejudiciu si impact asupra mediului”, respectiv statul urmareste recuperarea cheltuielilor cu aceste resurse.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-005
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Catalog_Taxe.pdf

in pofida practicilor internationale in domeniu, autorititile publice continud si se bazeze pe o interpretare
diferita a conceptului de ,taxe de mediu”. Astfel, in documentul ce reprezinta viziunea statului in domeniul
politicilor de mediu (Strategia de mediu pentru anii 2014-2023), in calitate de instrumente fiscale sunt abordate
doar taxele pentru utilizarea resurselor naturale si platile pentru poluarea mediului, la care se mai adauga si platile
para-fiscale cum ar fi amenzile si prejudiciul. Astfel, taxele pe energie si taxele pe transport nu sunt tratate ca
taxe de mediu, fapt ce afecteaza calitatea implicdrii institutiilor publice responsabile de protectia mediului in
setarea politicilor fiscale pe dimensiunea de mediu, precum si implementarea eficienta a politicilor de mediu.

Pentru Republica Moldova, incasarile obtinute de pe urma taxelor de mediu in raport cu nivelul economiei sunt
comparabile cu cele din Uniunea Europeana. La nivel agregat, ponderea in PIB a taxelor de mediu este in imediata
apropiere a mediei inregistrate in UE, cu anumite variatii in ultimii ani. Spre exemplu, in anul 2017 au fost
acumulate taxe in sumd de 4,7 mld. lei, in 2018 incasdrile au constituit 4,6 mld. lei (o scddere fatd de 2017 cu
circa 1,8%, in termeni nominali si cu 3% in expresie reald), in timp ce in 2019 acestea s-au cifrat la aproximativ 4,9
mld. lei (o crestere cu 5,3% fata de 2018 in termeni nominali, si cu 4,8% in expresie reald). in aceeasi perioadd
ponderea taxelor de mediu in PIB a cunoscut o anumitd reducere - de la 2,6% in 2017 si 2,4% in 2018, la circa 2,3%
in 2019. Totodatd, sub aspect comparativ cu statele europene, ponderea taxelor de mediu in PIB nu poate fi
considerata ca fiind una joasa. Astfel, in 2018 Republica Moldova avea au indicator apropiat de nivelul mediu din
UE (Figura 1).

Figura 1. Nivelul taxelor de mediu la nivel european in anul 2018, % in PIB
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor de la EUROSTAT, Ministerul Finantelor, BNS
1.2.1. Taxele pe energie

Dupi o crestere semnificativa in anii 2015/2016, cresterea taxelor pe energie s-a temperat. in 2019 comparativ
cu 2015 incasdrile din taxele pe energie s-au majorat de la 1,6 la circa 2,6 mld. lei. Totusi, ritmurile de crestere s-
au temperat semnificativ in ultimii ani, de la 19% in 2016 la doar 2,4% in 2019, fiind cauzata in mare parte de
reducerea preturilor internationale la petrol. in acelasi timp, incepand cu anul 2015 si pana in 2018 ponderea
taxelor pe energie in PIB s-a majorat de la 1,1% la 1,3%, insa in 2019 s-a produs o descrestere panéa la 1,2%. in
aspect comparativ ponderea taxelor pe energie in PIB este relativ redusa comparativ cu alte state europene
(Figura 2). De exemplu in 2018 ponderea taxelor pe energie in PIB atestatd in Republica Moldova era cu 0,5 p.p.
mai mica decat valoarea medie a indicatorului inregistrat in UE.



Figura 2. Ponderea incasarilor din taxele pe energie in PIB, in %, anul 2018

30
25 -
20 -
15 -
1.0
05 -
00 - ; " : L e : .
B E eSS s s zEposEsssss s sRgEg R EsnS 8BS
ESESEETEREECBRBE EE EDESH e g EES O EEE DE B = =
2882588538 EgsgLsSsea2558g3LS382S
8685 T RL S crEEESec g ES5EEAraEZE“g2d=E
W o) 7] s o S == £ = = =
@ o = 3 2]
= —

—~

Sursa: elaborat de autori in baza datelor de la EUROSTAT, Ministerul Finantelor, BNS
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1.2.2. Taxele pe transport

Taxele pe transport inregistreaza un nivel mult mai mare in Republica Moldova decat majoritatea tarilor
europene. Ponderea acestor taxe in PIB este aproape de 2 ori mai mare in tara noastrd decat media din UE. in
ultimii ani taxele pe transport au avut o evolutie oscilatorie. Dupa ce in 2017 s-au atestat incaséri in suma de circa
2,1 mld. lei, in 2018 acumuldrile s-au redus pand la 1,8 mld. lei. In 2019 s-a produs o anumitd ameliorare, ceea ce
a dus si la cresterea veniturilor totale din taxele pe mediu, pana la aproape 2 mld. lei. Ponderea taxelor pe
transport in PIB a atins valoarea de 1,2% in anul 2017 si s-a diminuat pana la 0,9% (valoare atestatd atat in 2018,
cat siin 2019). Astfel, printre statele europene Moldova are una dintre cele mai inalte cote ale taxelor pe transport
in raport cu PIB (Figura 3), depdsind cu mult media statelor UE.

Figura 3. Ponderea incasarilor din taxele pe transport in PIB, in %, anul 2018
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1.2.3. Taxele pe poluare si taxele pe resurse naturale

incasirile din taxele pe poluare si cele pe resurse naturale, de asemenea, au un nivel mult mai inalt comparativ
cu alte state europene. Pentru a realiza comparatiile internationale, taxele pe poluare si cele pe resurse au fost
comasate. Aceasta abordare a fost preluata de la EUROSTAT, care prezinta in forma agregata informatiile privind
incasdrile din taxele pe poluare si cele pe resurse®. Veniturile din taxele pe resurse au crescut in perioada anilor
2017 - 2019 de la 38,8 la 44,1 mil. lei, in timp ce in cazul taxelor pentru poluanti este o situatie mai specifica.
Astfel, incasarile din platile pentru poluarea mediului care tintesc emisiile in aerul atmosferic, deversarile in
bazinele acvatice si formarea deseurilor sunt relativ mici (intre 2015 si 2019 acumuldrile din aceste taxe nu au
depasit nivelul de 20 mil. lei). Majoritatea taxelor pe poluare (mai mult de 80% din totalul incasarilor din aceste
taxe), sunt reprezentate de taxele pentru marfuri care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului. Veniturile
din taxele pe marfuri au crescut intre 2015 si 2017 de la 229,8 la 268,8 mil. lei, urmate de o reducere in 2018 si
iarasi o crestere in 2019 de pana la 254,6 mil. lei. Comparativ cu tarile europene, Moldova are o pondere a taxelor
pe resurse si taxelor pe poluare in PIB destul de inaltd, fiind practic de 2 ori mai mare decét nivelul mediu

inregistra UE (Figura 4).

Figura 4. Ponderea incasarilor din taxele pe resurse naturale si cele pe poluare in PIB, in %, anul 2018
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor de la EUROSTAT, Ministerul Finantelor, BNS
1.3.  Cheltuielile bugetare destinate protectiei mediului

Daca analizam resursele alocate pentru protectia mediului, atunci, se pare ca, in Republica Moldova statul
acorda o atentie scazuta acestui domeniu. Multi ani la rand Fondurile ecologice (Fondul Ecologic National - FEN
si Fondurile ecologice locale) erau principalele instrumente de alocare a cheltuielilor pentru protectia mediului in
baza acumularilor din taxele ecologice. Odata cu revizuirea in 2017 a modalitatii de finantare a FEN si eliminarea
fondurilor ecologice locale, cheltuielile statului in domeniu sunt realizate in baza programelor bugetare, iar
mijloacele financiare ale FEN sunt aprobate anual prin legea bugetului de stat. Planificarea cheltuielilor statului pe
diferite domenii are loc in fiecare an, atat in contextul elabordrii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) cét si
in procesul de pregdtire a bugetului de stat de catre Ministerul Finantelor (MF) in concordanta cu propunerile

°https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en
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inaintate de diferite autoritati. Bugetul de stat prevede alocari in domeniul mediului in cadrul programului
,Protectia Mediului” (nr. 70 conform clasificatiei bugetare pe programe'?). Acesta incearca sa reflecte elementele-
cheie ale diferitor documente pe planificare strategica, printre care cele mentionate in cadrul strategiilor
sectoriale, in planurile de activitate ale Guvernului, precum si cele din alte documente de politici in domeniu.
Astfel, in anul 2019 pentru implementarea programului ,Protectia mediului” au fost alocate circa 226 mil. lei sau
in jur de 0,5% din cheltuielile totale ale bugetului de stat, Figura 5, suma net inferioara incasarilor din taxele de
mediu. Pe de o parte, aceasta suma reprezinta capacitatile bugetare actuale, pe de alta parte aceasta reflecta
prioritatile reale si angajamentul statului pe dimensiunea data.

Figura 5. Alocatiile bugetului de stat pe programe pentru anul 2019, % in total cheltuieli bugetare
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Sursa: Conform Raportului de executare a cheltuielilor bugetului de stat pentru anul 2019

Desi in crestere, nivelul cheltuielilor destinate protectiei mediului raman a fi reduse in comparatie cu mai multi
indicatori. in ultimii ani pentru protectia mediului statul a locat resurse financiare mult sub nivelul incasarilor din
taxele de mediu. Mai mult ca atat, analiza comparativa a cheltuielilor aprobate la inceput de an, precizate pe
parcurs, si a celor executate indica o discrepanta medie de circa 100 mil. MDL pentru ultimii 5 ani. Practic doar
putin peste jumétate din cheltuielile pentru domeniul mediului pe care statul si le propune la inceput de an ajung a
fi executate (Figura 6). Cauzele acestei situatii sunt multiple, de la sacrificarea prioritatilor de mediu in favoarea
altor prioritdti de moment (Guvernul reduce cheltuielile de mediu pe parcursul anului bugetar) pana la
incapacitatea institutiilor responsabile de a implementa programele de cheltuieli asumate.

10 Ordinul nr. 208 din 24.12.2015 privind clasificatia bugetard, Anexa 7, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362651
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Figura 6. Evolutia si nivelul cheltuielilor bugetare destinate mediului, mil. lei
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Sursa: datele publice ale Ministerul Finantelor

Programul ,Protectia mediului” contine mai multe sub-programe care stabilesc volumul alocatiilor conform
diferitor scopuri si obiective pe mai multe dimensiuni de mediu. De mentionat este faptul ca pentru unele sub-
programe pot sa nu fie alocate resurse financiare pentru o perioada specificd, acest fapt fiind in concordanta cu
prioritatile Guvernului la momentul respectiv (Tabelul 3). Sursa de finantare a cheltuielilor prevédzute in cadrul sub-
programelor provin in cea mai mare parte din veniturile generale ale bugetului de stat - circa 90%, si intr-o mica
masurd din surse externe (10%) in baza unor proiecte sustinute de donatori. Totodata, finantarea unor cheltuieli
are loc prin intermediul FEN, circa 35% anual, si intr-o mica masurd prin intermediul Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald (FNDR). in cele din urma, institutia responsabild de implementarea programului este
MADRM, cu o mica exceptie, sub-programul , 7006 Managementul deseurilor radioactive” care revine MAI.

Tabelul 3. Alocatiile pentru protectia mediului pe sub-programe bugetare in anii 2018 - 2019, mii lei

ENEr e

7001 Politici si management in domeniul mediului 19 422 2825 35591 16 685 38994
7002 Managementul integrat al deseurilor 31893 11 475 31893 7294 63 188
7003 Securitate ecologica a mediului 48 041 33868 46 167 34 358 47 211
7004  Monitoring-ul calitatii mediului 20 346 23010 74969 46 684 67 946
7005 Protectia si conservarea biodiversitatii 10 050 2488 10050 = 10 975
7006  Managementul deseurilor radioactive 2471 2485 3549 3865 4880
7007 Cercetari stiintifice aplicate 1107 0 = = >
7008 Radioprotectie si securitate nucleara 2046 2001 2136 2320 2283
7009 Asigurarea securitdtii ecologice la nivel local - 381 - - -
7010 Supravegherea si ingrijirea animalelor fard stapan - - - -
7011 Atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice 1414 156 = = 6475
7012 Protectia si securitatea chimica ° = = = >
5010 Prognozarea meteo 20 275 20710 21983 22 503 26 442

TOTAL 157 665 99 518 226 338 133708 268 394

Sursa. Rapoartele de executare a bugetului de stat

" Sub-programul 5010 ,Prognozarea meteo” este inclus la Programul 07 ,Protectia mediului”, in timp ce 7009 si 7010 sunt implementate de autoritatile locale
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Alocatiile incluse la programul 70 ,Protectia Mediului” nu sunt singurele resurse alocate de catre stat in
domeniul mediului. Anumite cheltuieli de mediu (legate de evacuarea si epurarea apelor uzate), se regdsesc la un

alt program bugetar, si anume Programul 75 ,Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale” sub-

programul ,7503 - Aprovizionarea cu apd si canalizare”. Sursa de finantare a activitatilor prevdzute in cadrul
acestui sub-program provin, de asemenea, din veniturile generale ale bugetului de stat si sunt realizate prin

intermediul FEN. Evident, nu toate aceste cheltuieli se refera la mediu (cum ar fi constructia de apeducte care tine

de servicii comunale si aprovizionarea cu apa) ci doar cele ce tin de colectarea si epurarea apelor uzate, adica cele
legate de constructia si ameliorarea statiilor de epurare si a sistemelor de canalizare a apelor uzate. Chiar si asa,
o analiza a proiectelor finantate prin intermediul FEN prezinta un volum de resurse redus alocat pentru colectarea
si epurarea apelor uzate, restul revenind constructiei si gestiunii sistemelor de aprovizionare cu apa.

Caseta 1. Fondul Ecologic National

Baza juridica pentru crearea Fondul Ecologic National a fost pusa incd in anul 1998 prin aprobarea
modificarilor la Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator. Scopul crearii acestui Fond este
de a colecta si directiona resursele financiare necesare pentru rezolvarea problemelor ecologice. De-a lungul
timpului cadrul de reglementare a suferit mai multe modificari, inclusiv in ceea ce priveste acumularea
veniturilor, repartizarea cheltuielilor sau administrarea. Chiar si asa, o serie de probleme sistemice s-au
acumulat, iar eliminarea selectiva nu pare a fi cea mai buna optiune. O abordare integratd a subiectului ar
asigura o activitate mai eficientd a Fondului in implementarea politicilor de mediu.

Administrare

FEN este in subordinea directa a MADRM fiind administrat de un Consiliu format din
reprezentanti ai diferitor autoritati de stat si un reprezentant al organizatiilor societatii
civile din domeniul mediului. Acest mecanism de administrare determind o influenta
politicd semnificativd si interese clientelare in distribuirea resurselor. Un studiu'? elaborat
in anul 2020 relevd ca la distributia alocarilor din FEN se atestd un inalt nivel al
clientelismului politic. Astfel, in 2019 sansele ca un locuitor al unei primarii afiliate
guvernarii sa ,beneficieze” de finantare din FEN erau de 4,7 ori mai mari fatd de un
cetatean dintr-o primarie neafiliata guvernarii.

Alocatiile
financiare

Resursele FEN au scdzut semnificativ incepand cu anul 2014, o usoara crestere fiind
inregistrata abia incepand cu anul 2019. Totodatd, tendinta de valorificare a resurselor
FEN este una ingrijoratoare, doar 70 - 80% din resursele alocate fiind executate, fapt ce
relevd o serie de deficiente in planificarea si utilizarea eficienta a resurselor. FEN
opereaza fara un plan de cheltuieli structurat pe domenii de finantare, care i-ar permite
preluarea obiectivelor stabilite in strategiile de mediu sectoriale. Drept rezultat, resursele
alocate pentru protectia mediului sunt mai putine decét cele directionate catre activitati
ce revin altor domenii.

Tipul
proiectelor
finantate

in conformitate cu cadrul legal FEN este instituit in scopul finantérii programelor in
domeniul protectiei mediului. Chiar si asa, marea majoritate a proiectelor finantate se
referd la infrastructura cu apd si canalizare si doar un volum redus se refera la proiecte ce

12 Studiul ,Clientelismul politic in gestionarea fondurilor publice”, https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1993-studiu-privind-clientelismul-politic-in-
gestionarea-fondurilor-publice
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pot fi considerate ,de mediu”. Conform clasificatiei functiilor Guvernului utilizate la nivel
international, proiectele de mediu in domeniul infrastructurii cu apa sunt cele ce prevad si
constructia de statii de epurare sau a sistemelor de canalizare impreund cu statiile de
epurare.

Consiliul FEN accepta si aprobd proiecte care nu intrunesc criteriile de eligibilitate
stabilite de cadrul regulator si care au fost avizate negativ de experti din domeniu. Astfel,
Ciclul de | lipsa unui cadru metodologic privind criteriile de prioritate a proiectelor conditioneaza
proiect | aprobarea tuturor proiectelor inaintate ce corespund criteriilor de eligibilitate indiferent
daca corespund criteriului cost-eficientd. Mai mult ca atat, nu exista nici mecanisme de
monitorizare a proiectelor si de evaluare post-implementare care ar prezenta eficienta.

O problema majora a FEN este acumularea unui volum important de datorii. Aprobarea
finantdrii proiectelor in mai multe etape (fiecare etapd fiind inregistrata ca un proiect
Datoriile | aparte), cauzeaza tergiversarea implementarii acestora si riscul nefinalizarii lor. Drept
rezultat, banii publici sunt cheltuiti pentru actiuni cu utilitate redusa impact nesemnificativ
asupra populatiei

Alocatiile in contul FEN sunt destul de reduse in conformitate cu angajamentele asumate
in diferite documente de politici. Astfel, alocatiile anuale in FEN sunt cel putin de doua ori
mai mici decat cheltuielile prevazute a fi realizate in cadrul strategiilor referitoare la
domeniul protectiei mediului.

Angajamente

Figura 7. Cheltuielile Fondului Ecologic National, executat, mil. lei
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in comparatie cu majoritatea tarilor europene in Republica Moldova se cheltuie mult mai putin pentru protectia
mediului. Raportat la nivelul economiei, in anul 2019 cheltuielile guvernamentale destinate protectiei mediului la
nivelul UE-28 au atins 0,5% din PIB, in timp ce statul Republica Moldova nu poate asigura mai mult de 0,1% din PIB.
Practic majoritatea statelor acorda cel putin dublu fata de tara noastra pentru prevenirea, reducerea si eliminarea
poludrii sau oricare alte actiuni de prevenire a degraddrii situatiei in domeniul mediului (Figura 8). Mai mult ca atat,
la nivelul UE, pe langa cheltuielile guvernamentale un volum de resurse de circa trei ori mai mare este alocat de
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alti actori, cum ar fi firmele si gospodariile casnice. Drept rezultat, cheltuielile totale in domeniul protectiei
mediului (guvern, firme si gospodarii casnice) se ridicd la aproximativ 1,9% din PIB. Din pacate tara noastra nu
duce evidenta cheltuielilor realizate de diferiti actori, respectiv singura comparabilitate fiind cea a cheltuielilor
guvernamentale.

Informatia privind cheltuielile destinate protectiei mediului in sectorul privat (agenti economici si gospodarii
casnice) este limitata's. Biroul National de Statistica (BNS) colecteaza si prelucreaza anumite date in baza dérilor
de seama ale agentilor economici. Cu toate acestea, cheltuielile totale pentru protectia mediului ar putea sa fie
subestimate din cauza carentelor metodologice existente in procesul de raportare, colectare si contabilizare a
datelor. Prin urmare, BNS in colaborare cu MADRM si alte institutii relevante, trebuie s& revada sistemul de
evidentd a cheltuielilor in domeniul protectiei mediului, tindnd cont de cele mai bune practici internationale.
Contabilizarea mai buna a cheltuielilor de mediu ar putea servi drept baza pentru formularea cererii din partea
MADRM cétre Guvern de a spori finantarea protectiei mediului din partea statului.

Figura 8. Cheltuielile guvernamentale destinate protectiei mediului la nivel european, % din PIB
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Sursa: elaborate de autori in baza datelor EUROSTAT, Rapoartele de executare a bugetului de stat

La nivel de structura, comparabilitatea cheltuielilor publice in domeniul protectiei mediului poate fi realizata in
baza clasificatiei bugetare. Conform ,Clasificatiei Functiilor Guvernului', prevenirea, reducerea si eliminarea
poludrii sau oricare alte actiuni de prevenire a degradadrii situatiei in domeniul mediului se refera la activitati precum
cele de gestionare a deseurilor si apelor uzate, protectie a biodiversitatii, solului si aerului, activitati de cercetare
si dezvoltare, educatie sau formare. Pentru acuratetea comparatiei, cheltuielile publice nationale in domeniul
gestiondrii apelor uzate includ media pe ultimii 9 ani'® a celor realizate prin intermediul FEN, adicd cele legate de
constructia si ameliorarea statiilor de epurare a apelor uzate si a sistemelor de canalizare. In rezultat observam
ca Republica Moldova alocd cei mai multi bani pe dimensiunea de protectie a aerului, apelor si solului, oarecum
comparativ cu situatia din UE, in timp ce pe dimensiunea gestiondrii deseurilor Moldova cheltuie mult mai putin (

Figura 9).

'3 Conform recomandarilor din cel de-al treilea studiu de performante in domeniul protectiei mediului, Comisia economicd pentru Europa, 2014

4 Classification of Functions of Government (clasificatia functiilor guvernului) elaborata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd si utilizata
in practica mondiala in calitate de standarde
'8 Conform recomandarilor din cel de-al treilea studiu de performante in domeniul protectiei mediului, Comisia economicd pentru Europa, 2014
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Figura 9. Cheltuielile guvernamentale destinate protectiei mediului pe domenii de interventie
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Sursa: elaborate de autori in baza datelor EUROSTAT, Rapoartele de executare a bugetului de stat

in pofida unor venituri relativ egale de pe urma taxelor de mediu, cheltuielile in domeniu riman a fi destul de
reduse in comparatie cu majoritatea statelor europene. Practic statul Republica Moldova alocd mult mai putini
bani pentru protectia mediului decat resursele financiare colectate urmare taxelor de mediu. Chiar daca in
imediata apropiere putem observa tari precum Finlanda, Slovenia sau Austria, totusi aceste tari au cu totul alte
prioritati de mediu decat Moldova. Este foarte posibil ca tarile mentionate sa-si fi rezolvat spre exemplu
problemele ce tin de deseuri sau epurarea apelor uzate in timp ce Moldova urmeaza inca sa faca investitii
importante pe aceste dimensiuni. Prin urmare, pe langa faptul ca ponderea cheltuielilor destinate protectiei
mediului in total venituri din taxele de mediu este mica, aceste cheltuieli trebuie privite din perspectiva situatiei
ecologice si a problemelor existente dupa cum este specificat in Capitolul Il.

Figura 10. Ponderea cheltuielilor de mediu in total venituri din taxele de mediu
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Capitolul 2. Problemele de mediu din perspectiva instrumentelor
fiscal-bugetare

Calitatea bund a mediului si disponibilitatea resurselor naturale necesare pentru existenta vietii, sunt o preconditie
pentru sdnétatea populatiei, cresterea nivelului de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea economica si bundstarea
societdtii. O populatie sdndtoasd este aptd de a fi antrenatd in cdmpul muncii, contribuind la cresterea nivelului
veniturilor bugetare si diminudnd povara asistentei sociale asigurate de stat. De asemenea, calitatea mediului are
impact direct asupra calitatii produselor agricole, piscicole si produselor alimentare provenite din sectorul zootehnic.
Astfel, mediul inconjurdtor are un impact direct si indirect asupra omului pe tot parcursul vietii, determinand starea
sanatétii si nivelul productivitatii acestuia.

Odata cu semnarea in 2014 a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, Republica Moldova s-a angajat intr-un
proces de imbunatatire a cadrului legislativ, institutional si de aplicare a legislatiei in diverse domenii, inclusiv si cel
al protectiei mediului si schimbdrilor climatice’, avand scopul general de crestere a calitétii vietii cetatenilor. In
cadrul legislatiei de mediu, instrumentele fiscal-bugetare sunt vazute drept mecanisme prin care o probleméd de
mediu poate fi solutionatd - fie prin schimbarea comportamentului agentilor economici sau populatiei, fie prin
acumularea de venituri bugetare in vederea sustinerii politicilor in domeniu. Prin urmare, acest capitol examineaza
modul in care o problemd de mediu tinde a fi solutionata prin aplicarea unor taxe sau prin realizarea unor cheltuieli
specifice, cu accent pe urmétoarele componente de mediu: (i) apa; (ii) deseuri; (iii) paduri; (iv) aer; (v) schimbdri
climatice; (vi) calitatea mediului

2.1.1. Disponibilitatea resurselor de apa

Odata cu adoptarea noii legi a apelor'” Republica Moldova si-a asumat o noua abordare in procesul de gestionare
a resurselor de apa, numita ,gestionarea integrata a resurselor de apa”. Aceasta abordare presupune, ca
gestionarea resurselor de apa se face la nivel de bazine hidrografice tindnd cont de necesitatile tuturor
utilizatorilor de apa. Astfel, procesul decizional trebuie s@ asigure un anumit echilibru atat in ceea ce priveste
distributia echitabild intre utilizatori, cat si protectia resurselor de apa pentru a asigura o calitate corespunzatoare
si regenerarea acesteia in timp. In acelasi timp, sursa principald de alimentare cu apa o reprezintd apele de
suprafata din cele doua districte ale bazinelor hidrografice - Dunarea-Prut si Marea Neagrd, pe de o parte, si Nistru,
pe de alta parte. Acestea reprezinta 85% din necesarul total de ap3, restul de 15% fiind captat din surse subterane
de apd. Chiar si asa, resursele de apa depind de volumele de apa care vin pe cursurile raurilor Prut si Nistru,
acumulate preponderent in afara tarii. De cealaltd parte, resursele interne (raurile si rezervele de apd subterand)
constituie doar 1,6 mld. m?, care raportate la nivelul populatiei constituie circa 590 m® pe cap de locuitor, mult sub
volumul raportat in alte state europene. in pofida acestui fapt, volumul apei captate este destul de mare, de circa %
din resursele regenerabile de apa sau un volum anual de aproximativ 840 mil. m®(315 m®pe cap de locuitor). Astfel,
daca ar fi sa analizam raportul dintre resursele de apd interne regenerabile si apa captata, Moldova ocupa printre
primele pozitii printre statele europene (Tabelul 4).

16 Capitolul 16 si 17 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, https://mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE. pdf

7 Legea apelor nr. 272/2011, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121479&lang=ro#
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Tabelul 4. Resursele regenerabile interne de apa si volumul apei captate, anul 2017

Raportul dintre

inf;?:::: ae%‘:aart;;;e Volumul apei inl::rsnu(:s;: a:::rtai:l::‘iele Volumul apei captate resursele acvatice
m|dg M ! captate, mld. M? er ca gita e per capita, m? interne regenerabile si
. per capita, apa captati, %

Bulgaria 82,1 5,7 11 560 796,7

Cehia 14,5 1,6 1371 154,1 11,2
Croatia 187,9 0,7 45230 162 0,4
Letonia 45,7 0,2 23417 107,1 0,5
Lituania 33,8 0,3 11 861 102,4 0,9
Malta 0,07 0,04 150 93,4 62,2
Moldova* 1,6 0,8 588 304,9 51,9
Polonia 61,0 10,7 1608 280,5 17,5
Portugalia 17,1 4.8 1661 469,2 28,3
Romania 29,2 6,8 1488 344,2 23,1
Slovenia 32,2 0,9 15578 450 29
Slovacia 79,4 0,6 14 598 106,5 0,7
Albania 33,3 1,2 11 560 4131 3,6
Serbia 151,3 5,4 21 493 763,8 3,6

Sursa: elaborat de autori in baza datelor de la EUROSTAT, BNS si Banca Mondiala

Nota: pentru Republica Moldova ultimele date privind resursele interne regenerabile de apa dateaza cu anul 2014

Una dintre cauzele valorilor mari pentru apa captati se refera la pierderile, relativ mari in timpul transportarii. in
Republica Moldova, intre 2001 si 2019 pierderile apei la transportare au cunoscut o evolutie, relativ, stabila si au
variat intre 60-70 mil. m®. Raportul dintre pierderi si volumul apei captate, la fel, a evoluat constant si a fluctuat
intr-un coridor de 7-8%. Indicatorii relativi, cum ar fi: pierderi de apa pe cap de locuitor sau raportate la PIB, denota
o pozitie nefavorabild pentru Moldova in aspect comparativ. De exemplu, |a fiecare persoana revin pierderi de circa
23 m?, iar pentru producerea unui dolar de PIB se pierd 6,9 dm®de ap3, ceea ce duce Moldova printre primele pozitii
in raport cu alte state europene (Figura 11).

Figura 11. Pierderi de apa la transportare, anul 2017

Pierderi/capita, metri cubi Pierderi/PIB, dm cubi/$ PIB (2010=1)
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor de la EUROSTAT, BNS si Banca Mondial&
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Pe termen lung se atesta o reducere a volumului de apa captata, principalul factor ce determina aceasta evolutie
fiind scaderea numarului populatiei. Daca la inceputul anilor 2000 cantitatea de apa captata varia in jurul valorii de
870 mil. m?3, atunci dupd 2017 acest indicator nu a mai depdsit nivelul de 840 m?. Principalul factor care a
contribuit la reducerea utilizarii apei se refera la scaderea consumului de catre gospodariile casnice (Tabelul 5)
determinat la randul sdu de reducerea numarului populatiei. Acest fapt este confirmat si de evidentele statistice -
reducerea populatiei cu 1% determind scdderea volumului de apd consumata pentru necesitati menajere cu
aproximativ 3%'®. Pe de altd parte, in cazul necesitatilor de productie diminuarea nu a fost atat de pronuntata: in
2019 comparativ cu 2001 volumul apei utilizate s-a redus cu doar 5 mil. m®. Mai mult ca atét, in sectorul agricol s-
a atestat o crestere a consumului cu 3 mil. m3. Totusi, cel mai probabil datele statistice nu oferd o imagine
exhaustiva privind utilizarea resurselor acvatice. Trebuie sa tinem cont de faptul cd, in general, datele cu privire la
volumele de apa captata si utilizata sunt raportate de agentii economici care detin autorizatie pentru folosinta
speciala a apei. In acelasi timp, sunt o serie de entitati fizice sau juridice din sectorul agricol, piscicol si chiar din
sectorul serviciilor de alimentare cu apd, care capteaza si utilizeazd apa fara detinerea de acte permisive.
Respectiv, datele acestor entitdti nu se regasesc in evidenta statistica nationald, ceea ce oarecum deformeaza
procesul decizional in vederea gestionarii resurselor de apa.

Tabelul 5. Captarea si utilizarea apei, mil. m

Captarea apei, total

Utilizarea apei, total 797 795 785 809 795 785 782 777 777 777

- Unilizarea apej pentry 587 586 583 581 580 580 580 579 583 582
necesitati de productie

- Utilizarea apei potabile 19 20 18 17 17 17 17 17 20 20

= Wil quE pEii 36 35 35 36 38 39 38 39 38 39
necesitatile agriculturii

- Utilizarea apei pentru 130 116 120 125 120 119 118 114 113 110

necesitatile menajere
Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS

2.1.2. Sursele de poluare

in comparatie cu majoritatea statelor europene, nivelul de poluare al apelor de suprafaté cu ape reziduale (uzate)
din Republica Moldova este relativ inalt. Apele uzate sunt principala sursa de poluare a apelor de suprafatd, acest
fapt fiind recunoscut si mentionat in Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2030"°. in pofida reducerii
numdrului populatiei, doar incepand cu anul 2015 volumul apelor uzate a crescut de la 666 la 678 mil. m® sau circa
242 m? pe cap de locuitor, fapt ce pozitioneaza Moldova pe un loc de frunte in comparatie cu mai multe tari
europene. in acelasi timp, pentru producerea unui dolar de PIB se genereaza circa 73 dm3de apa (Figura 12), mult
in comparatie cu alte tari europene.

'8 Relatia a fost dedusa din urmatoare regresie din (Volumul apei utilizat pentru necesitétile menajere) = 0,04** + 2,97- dIn (Numdrul populatiei)**, cu R? ajustat
egal cu 0,87. Regresia a fost rulatd in bazd de observari anuale ce cuprind perioada 2014-2019. Numarul mic de observari a fost determinat de faptul ca din
2014 numdrul populatiei se calculeaza conform metodologiei ajustate (indicatorii au fost calibrati in dependenta de rezultatele recensamantului din 2014 si s-
a trecut de la populatie stabile la populatie cu resedinta obisnuita). Drept urmare seriile cronologice de pana la si dupa 2014 nu sunt comparabile.

19 Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2030" aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 377/2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1219208&lang=ro
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Figura 12. Volumul de ape uzate, anul 2017

Ape uzate/capita, metri cubi Ape uzate/PIB, dm cubi/$ PIB (2010=1)
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor EUROSTAT, BNS si Banca Mondialad

Cea mai mare parte a apelor uzate o constituie apele conventional pure, in timp ce apele poluate au un volum
relativ constant. Apele evacuate pot fi divizate in: ape conventional pure, ape suficient epurate si ape poluate.
Apele conventional pure au cunoscut o anumitd scadere: de la volume ce variau in jurul nivelului de 560 mil. m?
intre 2001-2006 la valori de 546 mil. m® in 2014-2019. De cealalta parte, din 2005 pana in 2016 volumul de apa
suficient epuratd s-a redus constant, de la 124 la 94 mil. m®. Cu o revenire la acelasi nivel inregistrata in anul 2019.
in cele din urma, volumul apelor poluate (ape fard epurare si epurate insuficient) a fost unul constant dupa anul
2005, cu variatii intre 8-10 mil. m?, fiind totodatd inregistrate si abateri semnificative, spre exemplu anul 2016 cand
volumul apelor poluate a constituit 28 mil. m? (Figura 13).

Figura 13. Volumul apelor utilizate si a celor evacuate (repartizate pe ape conventional pure, ape epurate
suficient si ape poluate), mil. m3
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS

in general, resursele de apa de care dispune Republica Moldova pot fi considerate de o calitate precara, urmare
ignorarii permanente de-a lungul multor ani a aspectelor de mediu in procesul decizional. Conform datelor de
monitorizare a calitatii apelor de suprafatd, efectuat anterior de cdtre Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), iar
din 2019 de cdtre Agentia de Mediu (AM), calitatea apelor raului Prut si Nistru se incadreaza in clasa Il (moderat
poluata), iar cea a raurilor din interiorul tarii sunt de clasele IV-V (poluata si foarte poluatd). De asemenea, in anul
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2019, 56% din probele prelevate din sistemele centralizate de alimentare cu apa si 73% din sisteme descentralizate
de alimentare cu apa, nu corespundeau parametrilor sanitaro-chimici in vigoare?. Acest fapt pune in dificultate
utilizatorii de apa, in spetd pe cei care folosesc apa pentru alimentarea populatiei, dar si pe cei din sectorul agricol
care folosesc apa pentru irigare, dat fiind faptul ca trebuie sa o trateze pentru a fi utilizata. Cauza calitatii scazute
a apei este pusd in special pe sursele de poluare provenite, inclusiv, din sectorul gospodariei comunale si din
sectorul agricol, dar si din cauza interventiilor istorice manifestate prin indreptarea albiilor rdurilor si bararea
excesiva a cursurilor de apa. Astfel, se atesta o cresterea rapidd a deversarile de poluanti printre care pot fi
mentionate clorurile, fosforul, azotatul de amoniu si produsele petroliere (Figura 14).

Figura 14. Evacuarea unor substante poluante cu apele reziduale in obiectivele acvatice
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS

2.1.3. Instrumentele bugetar-fiscale

Taxa pentru apa. Principalul instrument fiscal utilizat pentru protejarea volumului de resurse acvatice este taxa
pentru apa. Taxa se aplicd agentilor economici si persoanelor fizice in procesul desfasurarii activitatii de
intreprinzator, iar obiectul impunerii il constituie:

a) volumul de apa extrasa din sursele de apd de suprafatd si din cele subterane;
b) volumul de apd potabild utilizata din orice sursa in scopul imbutelierii;

c) volumul de apa minerala extrasg;

d) volumul de apa utilizatd de hidrocentrale.

Cu toate acestea, taxa pe apd nu a jucat un careva rol in modificarea consumului de apa asa cum ar fi de asteptat.
Mai mult ca atat, se atestd o relatie negativa intre colectdrile din aceastd taxa si apa extrasa (Figura 15). De
exemplu, intre 2017 si 2019 volumul apei extrase din fondul apelor (sursele de apa de suprafata si cele subterane)
s-a majorat de 6,6 ori, de la 66,1 la 435,9 mil. m® (cel mai probabil evidentei extinse a utilizarii apei). in aceeasi
timp, suma calculata aferente taxei pentru apa extrasa din sursele de apa de suprafata si cele subterane, s-a redus
cu doar 0,2%.

2http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/10%20Mediul%20inconjurator/10%20Mediul%20inconjurator__MED020/MED020400.px/table/tableViewLayo
ut1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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Figura 15. Volumul apei extrase din sursele de suprafata si cele subterane si suma taxei pentru apa catre plata
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Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Corelatia negativa dintre colectari si volumul apei extrase este cauzat de faptul ca, cota taxei nu a fost
schimbata mai mult de un deceniu. Pentru 3 moduri de utilizare a apei nivelul taxei ramane neschimbat inca din
anul 2008, si anume:

v/ apad extrasa din sursele de apd de suprafata si din cele subterane (0,3 lei pentru 1 m®);
v/ apd minerald naturald si apd potabild extrasa destinata imbutelierii (16 lei pentru 1 m?);
v/ apa utilizatd de hidrocentrale (0,06 lei pentru 10 m®).

Plata pentru deversarile de poluanti. Un alt instrument fiscal utilizat indeosebi pentru protectia resurselor de apa
impotriva poludrii este plata pentru deversarile de poluanti. Taxa este achitatd de agentii economici sau
persoanele fizice care desfdsoard activitate de intreprinzator in dependenta de masa poluantilor deversati in
obiective acvatice si sisteme de canalizare. In ultimii ani se atest o sporire a coreldrii dintre incasarile din plata
pentru deversdrile de poluanti si degajarile de substante poluante in bazinele acvatice (Figura 16). In pofida acestui
evolutii exista o problema legata de mentinerea unei unui nivel fixat al platii pentru anii 2008-2019.

Figura 16. Valoarea achitata a platii pentru poluarea apei, mil. lei
7.0

6.0 -
5.0

4.0 -

| IHIHIII

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS
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Cheltuielile bugetare pentru protectia si conservarea resurselor de apa. Mentinerea unui nivel constant al apelor
poluate este determinat si de investitiile reduse in sistemele de epurare ale apelor uzate. Trebuie de mentionat ca
sistemele de sanitatie, care includ atét sistemele de canalizare cét si cele de epurare ale apelor uzate, sunt parte a
procesului de prevenire a poludrii si protectiei resurselor de apa. Totusi, autoritatile nationale se concentreaza mai
mult pe extinderea sistemelor de alimentare cu apd si mai putin pe constructia sistemelor de canalizare, si mult
mai putin pe constructia de statii de epurare. Drept rezultat, intre anii 2016 si 2019 lungimea retelelor publice de
distributie cu apa a crescut cu circa 1402 km sau 10,5%, pand la aproximativ 14,7 mii km. in aceeasi perioada
lungimea retelelor publice de canalizare a crescut doar cu circa 117 km sau 4,1%, pana la putin peste 2,9 mii km.
Datorita acestor extinderi, in anul 2019 la sistemul public de alimentare cu apa erau conectate aproximativ 2,2 mil.
persoane (82% din populatia tarii), iar de serviciul public de canalizare beneficiau putin peste 1 mil. persoane (40%
din populatia tarii). Totodatd, deseori extinderea retelei de canalizare nu este insotita de constructia statiilor de
epurare. Astfel, in 2019 circa 73% din totalul sistemelor publice de canalizare erau dotate cu statii de epurare. Cu
toate acestea, mai multe statii de epurare se aflau intr-o stare precara, din cele 90 statii de epurare existente,
functionale erau doar 75", iar numarul celor care epureaza apa conform normativelor in vigoare si mai mic.

Cheltuielile bugetare pe dimensiunea data se regasesc in cadrul programului bugetar ,,75.03 - aprovizionare cu
apa si canalizare”, multe actiuni fiind realizate prin intermediul FEN si FNDR. in ultimii ani (2018/2019), in cadrul
acestui program au fost alocate resurse de circa 350 mil. lei anual, nivelul executat fiind de peste 80%. Aceasta
suma reprezinta doar jumatate din necesarul de investitii in infrastructura apa si canalizare mentionate in cadrul
Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie (2014 - 2030)*2. Mai mult ca atat, nu toate aceste cheltuieli se refera
direct la domeniul protectiei mediului, cum ar fi constructia de apeducte care tine de servicii comunale si
aprovizionarea cu ap4, respectiv doar cele ce tin de colectarea si epurarea apelor uzate pot fi considerate cheltuieli
de mediu. Astfel, daca retinem doar cele din urma cheltuieli, atunci suma este mult mai micd - in medie 15% din
totalul executat (vezi Caseta 1. Fondul Ecologic National).

2.2. Deseuri

2.2.1. Formarea si gestionarea deseurilor

Deseurile sunt o sursa importanta de poluare a mediului inconjurator, avand in acelasi timp o contributie
semnificativa la accelerarea fenomenului de incalzire globale prin eliminarea gazelor cu efect de sera urmare
descompunerii fractiilor de deseuri. in aceste conditii, tot mai mult este constientizatd importanta unei abordari
integrate in gestionarea deseurilor, care sa includd atat dezvoltarea capacitatilor de eliminare a acestora, cét si
sporirea masurilor de prevenire a producerii de deseuri. Pentru Republica Moldova, conceptul de management
integrat a deseurilor este abia la etapa de dezvoltare, fiind intdmpinate multe provocari ce tin de infrastructura
aproape inexistenta sau care nu corespunde cerintelor actuale de protectie a mediului, deficit de finantare, cadrul
normativ imperfect sau chiar calitatea proasta a datelor statistice.

in ultimii ani Moldova inregistreaza o crestere a cantitétii de deseuri, dar provenienta acestora tinde sa se
modifice considerabil. Astfel, se inregistreaza doua tendinte diferite, si anume diminuarea generdrii deseurilor la
intreprinderi si cresterea volumului deseurilor menajere. Incepand cu anul 2009, cantitatea de deseuri de productie
si consum a scazut de la 2,5 mil. tone la circa 1,6 mil. tone in 2018 (cu exceptia anului 2015). Chiar si asa, stocul

2 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6657

22 Hotararea Guvernului nr. 199/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2030),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122590&lang=ro
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deseurilor toxice cunoaste o tendinta opusa incepand cu 2011, cantitatea existentd la sfarsitul anului 2018
depasind nivelul de 9000 tone. De cealaltd parte, volumul deseurilor menajere solide si lichide transportate
cunoaste o crestere continud inca din anul 2001, de la 1,7 mil. m?, pana la circa 3 mil. m3. (Figura 17).

Figura 17. Cantitatea de deseuri si stocul deseurilor toxice de productie existent la sfarsit de an
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS

Republica Moldova se numara printre statele europene care genereaza cantitati relativ mari de deseuri de
productie. Totusi, nivelul expunerii populatiei la deseurile de productie este cel mai mic din Europa. Astfel,
raportul dintre deseurile de productie si PIB este apropiat de 0,2 kg/USD. Din cauza valorii mari a acestui indicator
Moldova este printre primele 10 tari de pe continentul european dupé nivelul deseurilor generat. Pe de alta parte,
fiecarui cetatean al tarii ii revin doar 0,57 tone de deseuri de productie, fapt ce determind o pozitie favorabild

comparativ cu toate statele europene, dar in acelasi timp, prezinta nivelul destul de redus al activitatii economice
raportat la numarul de locuitori (Figura 18).

Figura 18. Cantitatea de deseuri de productie formate, 2016

: Deseuri fomate, tone/cap de locuitor + Deseuri formate, kg/1 USD din PIB (2010=1) (axa dreapta)
24 2.4

21 21
1.8

1.5

1.2

0.6

*
¢
*
*

0.3

Frantg |74
Polonia |

AT e

Grecia |
Italia |4

Cipru :|6
Slovenia _I 4
Cehia "4
Lituania 4

Finlanda |
Estonia I
Luxemburg ! +
Bulgaria |
Suedia |
Romania |

Olanda |4
Belgia '@
Germania |7
Malla 1
M. Britanie 4%
Danemarca _IQ
Irlanca ¥
Spania 1@
Ungaria |4
Croatia |4
Letonia #
Moldova W

Slovacia | +
Portugalia ¥

Sursa: elaborat de autori in baza datelor EUROSTAT si BNS

25



in pofida unor progrese Republica Moldova are un nivel redus de reutilizare a deseurilor raportat la numarul de
locuitori. Totusi, daca analizam reutilizarea deseurilor in raport cu PIB constatam ca Moldova are o pozitie medie
comparativ cu alte state europene. Astfel, masa deseurilor de productie reutilizate s-a majorat de la 472 la 709 mii
tone. insa, Moldova ocupa una dintre ultimele pozitii comparativ cu alte state europene la capitolul deseuri
reutilizate pe cap de locuitor, cu un indicator de 0,2 tone. Aici trebuie de mentionat, cad pentru Moldova la
efectuarea calculelor s-au utilizat doar datele despre deseurile de productie. Chiar dacd presupunem cd deseurile
menajere ar avea o0 masa egala cu cele de productie si am dubla valoarea indicatorului prin includerea resturilor
generate de gospodarii, Moldova oricum ar continua s detind o pozitie dezavantajoasd comparativ cu alte state
europene. O situatie diferitd este in cazul deseurilor reutilizate raportate la PIB, respectiv pentru Moldova la un
dolar de PIB revin circa 0,06 kg de deseuri de productie reutilizate ceea ce este comparabil cu alte state europene.
De asemenea, la estimarea indicatorului s-au folosit doar informatii despre deseurile de productie, respectiv
includerea deseurilor menajere in calcule ar putea determina o crestere a raportului si un avans in raport cu alte
state.

Figura 19. Deseuri reutilizate, 2018
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor EUROSTAT si BNS
Nota: * in cazul Republicii Moldova s-au luat in calcul doar deseurile de productie

in general, domeniul gestionarii deseurilor nu beneficiaza de alociri financiare pe masura necesitatilor,
domeniul fiind o problema omniprezenta pe intreg teritoriul tarii. Desi Inspectoratul pentru Protectia Mediului
(IPM) raporteaza pentru anul 2019 un numdr de 1137 de depozite de deseuri la nivel national, acestea, de facto,
sunt peste 3000, majoritatea lor fiind arii neorganizate si nesupuse controlului. Astfel, chiar daca avem un numar
mare de depozite acestea au arii reduse, ceea ce face ca suprafata totald sa se extinda cu ritmuri mult mai mici
decét rata de crestere a cantitétii de deseuri. Intre 2001 si 2018 volumul deseurilor menajere solide transportate a
cunoscut, practic, o crestere continua majorandu-se de circa 2,7 ori, in timp ce ariile de neutralizare s-au majorat
de la 126 ha pand la doar 169 ha (crestere cu doar 34%). (Figura 20). Mai mult ca atat, problema sortdrii si
recicldrii deseurilor raméane departe de a fi rezolvata. Spre exemplu, datele privind valorificarea unor fractii de
deseuri prin reciclare, cum ar fi plastic, hartie, sticld, metal pot fi considerate concludente doar in municipiul
Chisinau. Anume aici exista linie functionala de sortare a deseurilor si se duc anumite evidente privind cantitatea
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de deseuri transportate spre sortare. Cu toate acestea, rezultatele raman a fi modeste, cu o cantitatea de deseuri
sortate de doar 11% din total.

Figura 20. Transportarea deseurilor si suprafata de neutralizare a deseurilor solide, 2001=100%
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2.2.2. Instrumente fiscal-bugetare

Plata pentru depozitarea deseurilor. Fiind unica taxa ce abordeaza domeniul deseurilor, aceasta plata se percepe
de la agentii economici pentru depozitarea deseurilor, care conform Legii privind plata pentru poluarea mediului?®
poate fi realizatd pe teritoriul intreprinderilor sau in amplasamente autorizate (depozite de deseuri). Totodatd,
legea prevede clasificarea deseurilor in 5 categorii in dependentd de nivelul de toxicitate, fiecarei categorii
revenindu-i un normativ in baza salariului minim pe economie care se aplica la fiecare tona de deseuri. Cu toate
acestea, recentele reglementéri in domeniu?*, prevad o altd formuld de calcul a platii in care gradul de toxicitate
este inlocuit cu nivelul periculozitatii stabilit conform Legii privind deseurile®. In acest context, incasarile de pe
urma platii pentru depozitarea deseurilor de productie rdman a fi in continuare destul de modeste cu valori ce nu a
depasit nivelul mediu de aproximativ 2,5 mil. lei pe an (Figura 21). Cauzele pot fi puse pe seama divergentelor din
cadrul normativ privind calcularea platii ce poate rezulta intr-o aplicare eronata a platii de catre agentii economici,
precum si nivelul redus de conformare cu legislatia de mediu de catre agentii economici, respectiv achitarea
acestor taxe.

23 Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117159&lang=ro#

24 Ordinul Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 15/2019 cu privire la aprobarea formularului darii de seama (EMPOLDEP19), modului de
completare a acesteia si Instructiunii privind modul de calculare si achitare a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112519&lang=ro

%5 L egea nr. 209/2016 privind deseurile, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118272&lang=ro
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Figura 21. Valoarea achitata a platii pentru depozitarea deseurilor de productie, mil. lei
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Cheltuielile publice in domeniul gestionarii deseurilor. Tinand cont de numeroaselor probleme in domeniu, nevoia
gestionarii eficiente a deseurilor este abordatd intr-o serie de documente de politici, cel mai important fiind
Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027%. Aceasta prevede dezvoltarea
unor sisteme integrate de management al deseurilor conform practicii UE, respectiv o infrastructura regionala de
eliminare a deseurilor menajere solide si sisteme de colectare si tratare a fluxurilor de deseuri specifice (ambalaje,
deseuri de echipamente electrice si electronice, cauciucuri, baterii etc.). Pentru atingerea acestor obiective,
Strategia mentioneaza necesitatea alocarii unor resurse financiare de mai bine de 2,2 mld. lei, inclusiv resurse de
la bugetul de stat prin intermediul FEN de circa 1,2 mld. lei. Tindnd cont ca implementarea Strategiei este
prevazuta pentru o perioada de pana la 15 ani, volumul mediu anual de resurse alocate de la bugetul de stat urma
sd depdseasca 80 mil. lei (fara a tine cont de anul exact de implementare a diferitor actiuni).

Cu toate acestea, domeniul gestiondrii deseurilor rdmane intr-o crizé de finantare si sustinere din partea statului.
Conform clasificatiei functionale, la nivelul bugetului de stat existd 2 sub-programe care reflectd cheltuielile -
,70.02 Managementul integrat al degseurilor si a substantelor chimice” si ,70.06 Managementul deseurilor
radioactive”. In ultimii ani pentru acestea au fost alocate resurse limitate, de doar circa 35 mil. lei anual. Chiar Si
asa, cheltuieli efectiv executate au fost mai putin de 50%, doar 11 mil. lei in 2018, respectiv 14 mil. lei in 2019
(Tabelul 3). Mai mult ca atat, cheltuielile realizate prin intermediul FEN (care conform Strategiei de gestionare a
deseurilor trebuie sa fie un instrument cheie in domeniu), constituie doar 4,8% din suma totald, restul mijloacelor
fiind utilizate preponderent pentru finantarea proiectelor sistemelor de apeduct si canalizare.

2% Hotaréarea Guvernului nr. 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114412&lang=ro
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2.3. Paduri

2.3.1. Arealul redus de impadurire

in pofida unei usoare cresteri a gradului de impadurire a teritoriului tarii, Republica Moldova rimane o tara cu
resurse forestiere reduse. La moment, marea majoritate a fondului forestier apartine statului prin intermediul
Agentiei ,Moldsilva” (86,7%) autoritatilor administratiei publice locale (12,8%) si altor institutii cum ar fiI.S. ,Calea
Feratd din Moldova”, Agentia ,Apele Moldovei”, etc. Intre anii 2010 si 2019 suprafata fondului forestier s-a majorat
de la 419 pana la aproximativ 424 mii ha. O evolutie similard s-a atestat si in cazul terenurilor acoperite de paduri,
aria totala a cdrora s-a majorat de la 375 la 381 mii ha. Datorita acestor evolutii gradul de imp&durire a tarii s-a
majorat de la 11,1 la 11,3% cu variatii in dependenta de zona: la Nord - 7,2%, la Centru - 13,5% si in zona de Sud -
6,7%. Totusi, gradul de imp&durire a tarii raméane a fi foarte mic in comparatie cu alte state europene, Moldova
ocupand una dintre ultimele pozitii la acest capitol. O situatie similard este si in cazul suprafetelor impadurite pe
cap de locuitor, unde fiecarei persoane ii revin doar 150 m? de suprafata impadurita (Figura 22).

Figura 22. Gradul de impadurire si suprafata terenurilor forestiere pe cap de locuitor, 2016
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor Bancii Mondiale, EUROSTAT si BNS

in ultimii ani se atesta o incetinire a ritmului de crestere a rezervei de masa lemnoasa. intre 2005 si 2019 rezerva
de masa lemnoasd pe picior s-a majorat de la 45 la 49,7 mil. m?, cu o crestere medie anuala de 0,5 mil. m®. Totusi,
incepand cu anul 2015 acest ritm a scdzut, fiind influentat inclusiv si de faptul ca aria forestierd unde s-au realizat
taieri de produse principale?” a fost mai mare decét suprafetele de paduri supuse lucrarilor de regenerare (sédirea
de copaci). Astfel, intre 2015 si 2019 suprafata pe care s-au efectuat taieri de produse principale s-a majorat de la
4603 la 5076 ha, in timp ce lucrdrile de regenerare s-au realizat in zone a caror arie totalda nu au cunoscut o
crestere continug, ci a variat intre 4200 si 4900 ha.

27 Tdieri de produse principale se efectueaza cu scopul regenerdrii padurilor cu specii de arbori economic valoroase si exploatarea eficienta.
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Figura 23. Cresterea rezervelor de masa lemnoasa pe picior, taierile de produse principale si
regenerarea padurilor
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2.3.2. Instrumente bugetar-fiscale

Taxa pe piciorul de lemn. Unicul instrument fiscal prin care poate fi influentat tempoul de tdiere a padurilor este
taxa pentru lemnul eliberat pe picior. Subiecti ai taxei sunt persoanele juridice si fizice ce au statut de beneficiarii
forestieri (detin autorizatie de exploatare a padurii sau biletul silvic). Totodatd, obiectul impunerii acestei taxe este
volumul lemnului eliberat pe picior la tdierile din fondul forestier si din vegetatia forestierd din afara acestuia.
Pentru lemnul provenit din diferite specii de copaci se aplica cote distincte ale taxelor. De asemenea, pentru
fiecare specie de copac sunt 4 cote diferentiate in dependenta de tipul lemnului, care este clasificat conform
urmatoarelor: (i) lemn de lucru mare fara scoartg, (ii) lemn de lucru mijlociu fard scoarta, (iii) lemn de lucru mic
fard scoarta si (iv) lemn de foc cu scoarta. Intre 2017 si 2019 incasdrile din taxa pentru lemnul eliberat pe picior s-
au majorat de la 316 la 371 mii lei, suma destul de mica in raport cu amploarea fenomenului. Mai mult ca atét,
cotele taxelor nu au fost modificate din anul 2006, chiar daca realitatile economice si cele de mediu s-au schimbat
semnificativ de atunci.

Cheltuielile publice destinate protectiei si conservarii biodiversitatii. Statul si-a asumat o serie de angajamente in
vederea extinderii suprafetelor acoperite cu vegetatie forestierd si ameliorarea celor existente. Potrivit Strategiei
dezvoltarii durabile a sectorului forestier national?®, la nivelul anului 2003 era nevoie de circa 300 mil. lei pentru
realizare obiectivelor ce tin de imp&durire pana in anul 2020. In preturi curente asta ar insemna alocarea a circa 20
mil. lei anual pentru conservarea si dezvoltarea durabild a resurselor forestiere (obiectivul nr. 2 din Strategie).
Totusi, in anul 2012 aceastd Strategie a fost abrogata, obiectivele statului ce {in de paduri fiind mentionate deja in
Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020%, si anume cresterea suprafetei terenurilor
impadurite, inclusiv cu fasii de protectie, cu 7 mii ha. Ulterior, si aceastd Strategie a fost actualizatd, componenta

28 Hotdrarea Guvernului nr.739/2003 cu privire la implementarea Strategiei dezvoltdrii durabile a sectorului forestier national,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=295628&lang=ro

2 Hotaréarea Guvernului Nr. 409/2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurala pentru anii 2014-2020,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110039&lang=ro#
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de impadurire fiind abordata deja doar din perspectiva agriculturii. Astfel, tinta a fost schimbata pe reabilitarea a
2199 ha de perdele forestiere de protectie a campurilor agricole, pentru care sunt necesare 15,2 mil. lei pentru
perioada 2014-2020 ani®.

in acest context, alocatiile bugetare destinate finantarii activitatilor referitoare la impadurire riman a fi modeste.
Acestea sunt cuprinse in cadrul sub-programului bugetar ,07.05 Protectia si conservarea biodiversitatii®, care pe
langa domeniul padurilor, acopera si alte componente ale biodiversitatii cum ar fi spre exemplu flora si fauna.
Pentru cele din urmd, statul de asemenea, si-a asumat o serie de cheltuieli de circa 5,6 mil. lei anual in cadrul
Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020%'. Cu toate acestea, pentru sub-
programul 70.05 in ultimii ani au fost aprobate cheltuielile aprobate de circa 10 mil. lei. Mai mult ca atat, pe
parcursul anului putin peste 20% au fost efectiv executate in anul 2018 si zero cheltuieli executate in anul 2019
(Tabelul 3).

2.4. Aer

2.4.1. Emisiile de substante poluante in aerul atmosferic

in contextul fenomenului de poluare si incélzire global, statul intervine pentru a asigura respectarea legislatiei
de mediu prin stabilirea surselor si cauzelor de poluare a aerului atmosferic. Astfel, ca rezultat al actiunilor de
control realizate de IPM s-a constatat c in industrie se inregistreaza cel putin 27 mii de surse de poluare®, dupa
care urmeaza transportul cu 11,5 mii surse (in special statiile PECO si intreprinderile de deservire a calatorilor),
ramura energetica cu 5,3 mii surse, si alte sectoare cu circa 10 mii surse (

Figura 24). Totusi, datele statistice privind emisiile de substante nocive nu oferd o imagine exhaustiva privind
nivelul poludrii aerului din Moldova, fapt ce afecteaza grav eficienta politicilor de mediu. De exemplu, datele privind
emisiile de gaze cu efect de serd (GES), ce cuprind inclusiv regiunea Transnistreand, nu sunt obtinute in baza unor
madsurari directe dar prin anumite estimari. Prin urmare se inregistreaza aparitia unor discrepante in cazul corelarii
unor date statistice cu informatiile operative ce se referéd la emisiile GES. De exemplu, emisiile de oxizi de azot
pentru intreaga tara, conform informatiei privind emisiile GES, sunt mai mici decat degajdrile de oxizi de azot
generat de transportul auto pe malul drept (date preluate de pe pagina web a BNS care au fost raportate la un
coeficient de 298, care reprezintd potentialul de incélzire globald pentru dioxidul de azot). Totodatd, anumiti
indicatori ce sunt calculati doar pentru malul drept au valori surprinzatori de mari. De exemplu, in Moldova (malul
drept) emisiile de oxizi de sulf generate de transportul auto depdsesc emisiile totale inregistrate UE. Acest fapt
ridicd anumite intrebari privind acuratetea cu care se calculeaza indicatorii privind emisiile, mai ales ca nu exista
date privind emisiile de substante poluante ce provin din agriculturd, sectorul rezidential sau deseuri.

% Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2018-2020 aprobat prin HG nr. 785/2018, obiectivul
specific 2.2, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108950&lang=ro

3" Hotdrarea Guvernului nr. 274/2015 cu privire la aprobarea Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=664448&Ilang=ro

32 Printre cele mai mari intreprinderi care activeaza in sectorul industrial si au o pondere insemnata in formarea emisiilor putem enumera: - S.A. ,Uzina de
sticld”, S.A ,Edilitate”, S.A. ,Pietris”, S.A. ,Zorile”; IM S.A. ,Regia Apa Canal’, S.A. ,Floarea Soarelui”; S.A. ,Lafarge Ciment” (Moldova); fabrica de zahar SRL ,
Gold Grown”; SRL ,DigoMobil” si S.A. ,Cristal Fluor” si IM ,Suedzucker - Moldova , S.A.
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Figura 24. Surse de poluare a aerului atmosferic, numar
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Sursa: Conform datelor IPM

Daca ne conducem de datele prezentate de BNS, atunci vedem o crestere rapida a emisiilor generate de
transportul auto, fapt care a determinat o evolutie ascendenta a degajarilor substantelor poluante in aer. Emisiile
generate de transportul auto, s-au majorat de la 123 mii tone in 2001 pana la 198 mii tone in 2018. Volumul
emisiilor generate de sursele stationare este cu mult mai mic decét cel cauzat de emisiile de la transportul auto.
Din 2005 pana in 2010 emisiile de |a surse stationare s-au redus de la 20 la aproximativ 16 mii tone, iar dupa 2010
dinamica a fost relativ constanta si s-au inregistrat oscilatii minore in jurul nivelului de 15 mii tone (Figura 25).

Figura 25. Emisiile de substante poluante in aer, mii tone
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Sursa: Conform datelor BNS

Analiza unor tipuri de emisii denota o situatie nu prea buna pe dimensiunea prevenirii poluarii aerului atmosferic.
Spre exemplu, in anul 2017 in urma emisiilor de la surse stationare si de la transportul auto, fiecarui locuitor al tarii
i revin 10,8 kg dioxid de azot (nivel mediu comparativ cu alte state europene). Raportul este unul covarsitor in
favoarea emisiilor de pe urma transportului auto caruia fi revin 10,2 kg pe cap de locuitor, in timp ce degajarile de
la sursele stationare reprezinta doar 0,6 kg pe cap de locuitor. Sub aspect comparativ, aceastd situatie este una
diametral opusa fatd de marea majoritatea statelor europene - pe de o parte Moldova ocupa una dintre primele
pozitii dupd nivelul degajdrilor pe cap de locuitor provenite de la transportul auto, iar pe de altd parte se
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inregistreaza unul din cele mai mici valori ale emisiilor de la surse stationare pe cap de locuitor (Figura 26).
Aceasta se explicd in mare parte prin specializarea economiei nationale cu o pondere scazuta a industriilor care ar

genera emisii de poluanti in atmosfera.

Figura 26. Emisiile de dioxid de azot, kg pe cap de locuitor
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor EUROSTAT si BNS
2.4.2. Instrumentele bugetare fiscale.

Taxele pe componenta de aer. Republica Moldova utilizeazd un set de instrumente fiscale care ar trebui sa
influenteze direct sau indirect emisiile de poluanti in aer. Taxa cu efect direct este plata pentru emisiile de poluanti
ale surselor stationare perceputd de la persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare si persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator, a caror activitate economica este
generatoare de poluanti. Totodata, accizele la produsele petroliere si gazul lichefiat sunt orientate spre reducerea
consumului de combustibili si contribuie indirect la scaderea emisiilor. In cele din urma, taxele pe transport tind sa
afecteze deciziile privind procurarea unor autovehicule ce au un consum mare de combustibili si astfel, sa
influenteze indirect emisiile de substante nocive in aerul atmosferic.

in ultimii ani accizele la produsele energetice si taxele pe transport au avut evolutii apropiate de dinamica
emisiilor generate de transportul auto, in timp ce plata aferenta degajarilor provenite de la sursele stationare
prezintd o corelare slabd cu volumul emisiilor de poluanti. intre emisiile de poluanti de la transportul auto si
incasdrile din accize este un coeficient de corelatie de 51%, iar intre emisii si colectérile din taxele de transport - o
corelatie de 89% (Figura 27). Pe de altd parte incasdrile din plata pentru emisiile de poluanti de la sursele
stationare si cantitatea de emisii este o corelatie negativa de -14%. Aceste constatari arata ca exista o legatura
redusa dintre plata pentru emisii si dinamica efectivd a poluantilor degajati in atmosfera, respectiv o eficienta
redusd a acestui instrument fiscal. Aceasta deriva din faptul cd taxa este reprezentata prin sume fixe care raman
neschimbate deja de o perioada lunga de timp. De cealaltd parte, corelatia inalta dintre emisii de pe urma
transportului auto si taxele pe transport este determinatd de cresterea numarului de autovehicule si reflectd mai

putin calitatea instrumentului fiscal.
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Figura 27. incasirile din taxele pe mediu si emisiile de poluanti
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor MF si BNS

Cheltuielile publice destinate protectiei aerului atmosferic. Principalele documente de politici in domeniul
protectiei aerului atmosferic le reprezintéd Strategia de mediu pentru anii 2014-2023% si Strategia de dezvoltare cu
emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul 20303 cu obiectivele de reducere a emisiilor de poluanti in
atmosferd si reducere neconditionat pana in anul 2030 a volumului emisiilor nationale de GES cu cel putin 64%
comparativ cu nivelul anului 1990. In ceea ce priveste reducerea emisiilor de GES, plafonul ar putea creste pana la
78% in eventualitatea unui acord global care ar aborda teme importante cum ar fi mobilizarea unor resurse
financiare cu costuri reduse sau cooperare mai aprofundatd pe plan international. in vederea atingerii acestor
obiective sunt propuse cheltuieli semnificative de peste 160 mld. lei in cazul atingerii primului obiectiv, si de 96,6
mld. lei pentru cel de-al doilea. Aici este vorba in special de resurse publice (fie interne sau externe de la diferiti
donatori) pentru realizarea de actiuni si implementarea de tehnologii care conduc la reducerile de GES. Totusi,
multe din aceste cheltuieli sunt prevazute in cadrul diferitor programe bugetare care nu se refera neaparat la
protectia mediului, cum ar fi reabilitarea drumurilor sau interconexiunea cu sistemele energetice europene.

2.5. Schimbari climatice

2.5.1. Problema schimbarilor climatice pentru Republica Moldova

Intensificarea schimbarilor climatice este o tendinta globala iar Republica Moldova nu face exceptie in acest
sens. Inregistrarile din ultimele 2 decenii (1999-2019) araté crestere clard a temperaturii inclusiv pentru climatul
local. Regresiile realizate pentru perioada 1999 - 2018 relevd o crestere a temperaturi medii anuale cu 0,05°
Celsius la nord, 0,04° Celsius in centru si 0,06° Celsius la sud (tabelul 6). In acelasi timp, intre anii 1999 si 2020
fenomenele meteorologice extreme s-au intensificat. Astfel, in ultimii 20 ani s-au inregistrat mai multe secete de
diferita intensitate, cele mai severe fiind in anii 2003, 2007, 2012, 2015 si 2020. Pe de alta parte, destul de des se
produc si inundatii, trei dintre cele mai puternice avand loc in anii 2006, 2008 si 2010. Pe langa acestea, mai pot fi
mentionate si alte fenomene meteorologice extreme cum ar fi ingheturile din lunile aprilie/mai, sau ninsoarea
abundenta din luna aprilie 2017.

33 Hotdrarea Guvernului Nr. 301/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=481318&lang=ro

% Hotaréarea Guvernului nr. 1470/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul 2030 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98493&lang=ro
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Tabelul 6. Regresiile ce reflecta evolutia in timp a temperaturii intre anii 1999 - 2018

Statia meteorologica Regresia ce reflecta evolutia in timp a temperaturii

Briceni Temperatura = 8,971+0,05 x Trend**
Chisinau Temperatura =10,51+0,04 x Trend**
Cahul Temperatura =10,77+0,06 x Trend***

Sursa: calculele autorilor in baza datelor BNS si a Serviciul Hidrometeorologic de Stat
Nota: ***/** - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 1/5%

2.5.2. Instrumentele bugetare fiscale

Taxele si cheltuielile destinate protectiei mediului. Probabilitatea ca schimbaérile climatice sa se intensifice este
destul de mare avand efecte negative inclusiv pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Se anticipeaza o majorare a
temperaturii anuale precum si o crestere a frecventei fenomenelor meteorologice extreme. in acest context,
politicile de protectie a mediului trebuie sa fie sustinute de acoperirea financiard mentionatd in Strategiile
sectoriale si cele de cheltuieli. Intr-o oarecare masurd toate taxele de mediu, dar si celelalte instrumente
economice de mediu (autorizatii, sanctiuni, recuperarea prejudiciului), transpun politicile statului pe dimensiunea
de protectie a mediului si vin in realizarea obiectivului de adaptare si atenuare a schimbdrilor climatice. Dupa cum
este mentionat in Capitolul 1, la nivel de venituri, Moldova se poate compara cu mai multe state europene, insa la
nivel de cheltuieli situatia este cu totul alta. Astfel, Moldova incaseaza circa 2,5% din PIB din taxele de mediu, dar
alocd doar in jur de 0,1%. In acelasi timp, chiar dacd existd si un sub-program bugetar destinat schimbdrilor
climatice - ,70.77 - Atenuarea si adaptarea schimbdrilor climatice”, alocatiile pentru implementarea acestuia sunt
extrem de reduse, doar 1,4 mil. lei in anul 2018 (executat 156 mii) si zero alocari in anul 2019 (Tabelul 3). in
acelasi timp, desi existd o Strategie ce abordeaza schimbdrile climatice®, care prevede cheltuieli anuale de circa
340 mil. lei, sub-programul bugetar ,70.77 - Atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice” nu prevede careva
alocari in acest sens.

2.6. Calitatea mediului

Desi sub aspect institutional procesul de monitorizare a calitatii mediului a fost reformat, domeniul continua sa
fie intr-o stare precara. Pana in anul 2019, monitorizarea calitatii mediului, precum si monitoringul
hidrometeorologic se efectua de catre Serviciul Hidrometereologic de Stat (SHS). Ulterior, in urma initierii reformei
autoritatilor publice centrale, a fost creata Agentia de Mediu (AM), care a preluat functia de monitorizare a calitatii
mediului, SHS rdmanandu-i doar monitoringul hidrometeorologic. Odata cu initierea acestei reforme, laboratoarele
de monitorizare a calitatii mediului ale SHS si de investigatii ecologice ale IPM au fost comasate pentru crearea
Laboratorului de referintd de Mediu din cadrul Agentiei de Mediu. Din p&cate in tot acest proces de reformare,
Laboratorul dat si-a pierdut acreditarea, fapt ce a debusolat procesul decizional in domeniul mediului. Conform
informatiilor Centrului National de Acreditare MOLDAC, procesul de acreditare a unui laborator dureaza circa 1,5 -
2 ani, fapt alarmant avand in vedere ca poluarea mediului se face in mod permanent de catre diferiti agenti, iar
atata timp cat laboratorul de referinta de mediu nu este acreditat, probarea poluarii mediului este practic
imposibila.

Pe parcursul anului 2020 AM a pregatit pachetul de documente pentru reluarea procesului de acreditare a
Laboratorului, acesta fiind depus la MOLDAC si acceptat pentru examinare. Faptul cd Laboratorul nu a fost

% Hotaréarea Guvernului nr. 1009/2014 cu privire la aprobarea Strategiei Republicii Moldova de adaptare la schimbarea climei pand in anul 2020 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1147398&lang=ro#
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acreditat o perioada de timp nu a avut nici un impact asupra realizarii programelor de monitoring a calitatii
componentelor de mediu, care au derulat in continuare in acelasi mod ca si in perioada cand Laboratorul era
acreditat. Datele obtinute au fost utilizate de AM in procesul evaludrii starii si nivelului de poluare a diferitor
componente de mediu. Statutul de Laborator neacreditat a avut impact mai mult asupra componentei de
investigatii ecologice pentru probarea nivelelor de depdsire a normativelor emisiilor de poluanti la surse fixe de
poluare pentru constatarea incalcarilor si utilizarea rezultatelor in procesele judiciare

0 problema grava se refera la discontinuitatea procesului de finantare a posturilor locale de observatii. Reteaua
nationald de monitoring a calitatii componentelor de mediu include posturi si statii de observatii pe intreg teritoriul
tarii. Aceste statii si posturi, fiind organizate si instalate la finele anilor 70, sunt deja invechite moral si fizic, nu
corespund realitatii de astazi si necesita o dezvoltare si modernizare continud, pentru ca informatia privind starea
componentelor de mediu sa fie cat mai vasta si mai calitativa pentru a asigura un proces decizional bazat pe
evidente. Cu toate acestea, retelei de monitoring i se acorda foarte putina atentie la nivel national, mare parte din
extindere fiind finantata din surse externe, din cadrul programelor si proiectelor internationale, destinate tarilor
Parteneriatului Estic si un procent foarte mic din cadrul finantarilor nationale, ceea ce nu acopera nici minimul
necesar de re-agenti chimici si consumabile de laborator.

Cheltuielile destinate monitorizarii calitatii mediului. n cadrul programului bugetar destinat protectiei mediului
existd un sub-program care stabileste cheltuielile in domeniul monitorizarii calitatii mediului, cu aceiasi denumire -
,70.04 - Monitoringul calitatii mediului®. Acestuia ii revin practic cele mai mari alocéari dintre toate sub-programele
de mediu, si anume 75 mil. lei in anul 2019, triplu fatd de anul 2018. Aceasta crestere substantialda este
determinata de reforma prin care AM a preluat functia de monitorizare a calitatii mediului, respectiv nu este o
crestere in sine ci mai degraba o re-distribuire a resurselor bugetare intre diferite sub-programe. Mai mult ca atat,
in cadrul sub-programului respectiv sunt incluse si activitati care cu greu se incadreaza in obiectivele de monitoring
a calitatii mediului, cum ar fi reconstructia digurilor de protectie anti-viiturd, fapt ce denota o alocare a resurselor
contrar obiectivelor programelor. in cele din urma, cheltuielile executate ale sub-programului 7004 sunt mult mai
mici decat cele aprobate, de doar 62% in anul 2019. Acest fapt ridicd semne mari de intrebare privind angajamentul
real al statului pe dimensiunea data (tinand cont cd in 2019 cheltuielile au fost precizate in scddere cu circa 22 mil.
lei sau 43%), precum si capacitatea autoritatilor de a implementa actiunile in domeniu (o executare scazutd a
cheltuielilor alocate).

Cheltuielile in domeniu monitorizarii calitatii mediului, stabilite in CBTM, sunt in special directionate pentru
imbundtdtirea managementului calitatii aerului atmosferic, modernizarea si automatizarea retelei nationale de
monitorizare a aerului in conformitate cu directivele UE privind ,Calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat
pentru Europa”, directive care se transpun actualmente in sistemul legislativ national si care sunt menite sa
contribuie la imbunatatirea calitatii aerului inconjurdtor in Republica Moldova si a calitatii s&natatii publice. Cu
toate acestea, nici in anul 2018, nici in 2019 si nici in 2020, pentru sub-programul 7004 n-au fost identificate
alocatiile necesare, pentru intarirea capacitatilor institutionale ale sistemului de monitoring al calitatii mediului si
n-au fost finantate nici una din principalele prioritati sectoriale.
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Capitolul 3. Eficienta aplicarii instrumentelor fiscal-bugetare in
implementarea politicilor de mediu

Rezolvarea problemelor de mediu este cautata cel mai des prin intermediul instrumentelor bugetar-fiscale iar
Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens. Chiar dacd la nivelul incasarilor totale din taxele de mediu
Moldova se poate compara cu tarile europene, atunci la nivelul cheltuielilor publice destinate rezolvarii problemelor
de mediu suntem printre ultimele tari. Mai mult ca atat, problemele pe care le inregistreazd Republica Moldova in
acest domeniu sunt diferite de cele ale altor tari, si pe alocuri mai grave. Prin urmare acest capitol pune in oglinda
capitolele precedente si vine sd evalueze cum problemele de mediu isi gdsesc acoperire (si rezolvare) in
instrumentele fiscal-bugetare.

3.1. Eficienta aplicarii instrumentelor fiscal-bugetare in implementarea politicilor de mediu

Pentru determinarea eficientei aplicarii instrumentelor fiscal-bugetare in domeniu protectiei mediului a fost
utilizata metoda DEA%. A fost aplicatd o specificatie a modelului: ,output oriented DEA” (DEA orientatad spre
rezultat) care a permis realizarea unui rating al statelor europene in dependenta de capacitatea lor de a maximiza
outputul (un indicator ce reflectd starea mediului) prin utilizarea acelorasi resurse (instrumentele fiscal-bugetare).
DEA permite mdsurarea relativa a eficientei, dat fiind faptul ca aceasta identifica statele ce formeaza
Jfrontiera posibilitatilor de productie”, iar restul tarilor sunt comparate cu frontiera, fiindu-le atribuite scoruri, in
functie de distanta lor pand la frontierd. Statele care formeaza frontiera de eficientd sunt estimate cu un scor egal
cu 1 si sunt considerate eficiente, iar entitatile neeficiente au scoruri mai mari de 1.

Indicatori de input - in calitate de indicatori de input au fost utilizati taxele pe energie, taxele pe transport, taxele
pe resursele naturale si taxele/platile pentru poluarea mediului. De asemenea, in calitate de indicator de input a
fost folosita si diferenta dintre taxele pe mediu si cheltuielile pentru protectia mediului. Indicatorii de input au fost
calculati ca pondere in PIB. Pentru a tine cont de diferenta dintre cele 30 statele europene incluse in esantion s-a
aplicat un model cu randamente de scara variabile (VRS - variable return to scale).

Variabild de rezultat - in calitate de variabila de rezultat a fost ales Indicele de Performantd a Mediului (EPI, din
engleza Environment Performance Index) - indicator elaborat de universitatea din Yale (SUA). Acest indice este un
indicator compozit ce inglobeaza diferite aspecte ce tin de starea mediului. Indicele este format din 32 de
indicatori de mediu grupati in 11 categorii si este calculat pentru 180 de state®’. EPI indicd ce tdri abordeaza cel
mai bine provocarile de mediu. De asemenea, EPI oferd un instrument in sprijinul eforturilor depuse de catre state
pentru realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild a ONU®. Acest indice a fost inclus in calcule datorita
caracterului sdau exhaustiv, care permite o evaluare comprehensiva a starii mediului. Pentru Moldova acest
indicator constituie o valoare de 44,4 ceea ce o plaseaza pe ultima pozitiei printre statele europene (Figura 28).

Rezultatele EPI corespund in linii mari, cu situatia reala din Republica Moldova. Astfel, se inregistreaza un deficit al
resurselor de apa, un grad redus de impadurire, iar cresterea emisiilor de poluanti de la transportul auto si
gestionarea deseurilor sunt probleme ce tind sa se agraveze.

Figura 28. Indicele de performanta a mediului, 2018

3 DEA este acronimul pentru cuvintele engleze Data Envelopment Analysis
%7 https://epi.yale.edu/about-epi
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Analiza scoate in evidenta caracterul ineficient al instrumentelor fiscal-bugetare aplicate in Republica Moldova.
In rezultatul calculelor s-a estimat c& Moldova are un scor de 1,74, ceea ce reprezintd cel mai nefavorabil rezultat
comparativ cu alte state europene (Figura 29). Un scor egal cu unu indica asupra celui mai inalt grad de eficientd,
iar cu cat rezultatul este mai mare de unu, cu atat si eficienta este mai mica. Pe de altd parte in fruntea
clasamentului se afla state din diferite regiuni ale Europei: Islanda si Danemarca din Europa din nord, Germania si
Luxemburg din Europa de Vest, Austria si Cehia din Europa Centrald, iar Romania reprezintd Europa de Est. in
general, statele scandinave au o eficienta inalta in aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare: Islanda si Danemarca
au scoruri maxime, Norvegia usor depaseste valoarea de 1, iar Suedia este in proximitatea ,frontierei posibilitatilor

de productie” si are un scor de 1,04.

Figura 29. Eficienta utilizarii instrumentelor fiscal-bugetare in domeniul protectiei mediului, scor
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Calculele arata ca o eficienta mai mare poate fi atinsa fara a spori nivelul taxelor de mediu, insa e nevoie de o
crestere substantiala a cheltuielilor guvernamentale destinate protectiei mediului. Aplicarea metodei DEA
permite stabilirea inputurilor care sunt utilizati in exces, prin calcularea asa-numitor slabiciuni/defecte (slacks in
engleza). Astfel, a fost identificat faptul cd ponderea taxelor pe energie in Republica Moldova este optimal (Tabelul
7).1n acelasi timp o eficientd mai mare ar putea fi atinsa daca ponderea taxelor pe transport in PIB s-ar diminua cu
0,3 p. p., ceea ce inseamnd cd valoarea optima ar depasi nivelul de 0,6% din PIB. O situatie similara este si in cazul
ponderii taxelor pentru resursele naturale si taxelor/platilor pentru poluarea mediului in PIB, care ar putea fi
diminuata pana la 0,07% din PIB. Aceste constatari indica asupra faptului ca in cazul taxelor de mediu accentul
trebuie pus nu pe majorarea presiunii fiscale, ci pe aspecte care tin de o mai buna tintire a taxelor, eliminarea
practicilor discriminatorii, 0 comunicare mai activa cu contribuabilii. Pe de alta parte, diferenta dintre ponderea
taxelor de mediu si a cheltuielilor guvernamentale ar trebui sa se reduca de la 2,3 la 1,7 p. p., acest fapt ar implica
ca cota cheltuielilor in PIB ar trebui s& se majoreze si sd depdseasca 0,6%. in fond, acest lucru presupune o
majorare semnificativa a cheltuielilor bugetare pentru mediu.

Tabelul 7. Valorile optimale ale instrumentelor fiscal-bugetare

Valoarea de referinta . Excgs.ul Valoarea optimala
: identificat

Taxe pe energie/PIB 1,3% 0p.p. 1,3%
Taxe pe transport /PIB 0,94% 0,34 p.p. 0,6%
Taxe pentru resursele naturale si

taxe/plati pentru poluarea mediului/PIB e LS LS
(Taxe de mediu - cheltuieli publice

pentru mediu)/PIB 2,31 p. p. 0,58 p.p. 1,73 p. p.
Cheltuieli publice pentru mediu)/PI1B* 0,09% 0,67%

Sursa: calculele autorilor in baza datelor de la EUROSTAT, Ministerul Finantelor, BNS si a celor preluate de pe https://epi.yale.edu/downloads
Nota: * - indicator calculat indirect

Consolidarea institutiilor publice are un rol important in eficientizarea aplicarii instrumentelor fiscal-bugetare. in
baza calculelor s-a constata ca exista o legatura statistica dintre scorul de eficientd determinat conform metodei
DEA si indicatorul ,Eficienta guverndrii” estimat de Banca Mondiala (Tabelul 8). Eficienta guverndrii reflecta
perceptia privind calitatea serviciilor publice si calitatea implementarii politicilor publice si ia valori de la -2,5
(guvernare neeficientd) pana la 2,5 (guvernare eficientd). Datoritd modului de reprezentare a celor 2 indicatori,
intre ei este o relatie negativd. Astfel, o eficientd mai mare, ce are un scor mai mic si apropiat de 1 este
determinata de oeficientd a guverndrii mai inalta ce ia valori mai apropiate de 2,5. Astfel, pentru a spori eficienta
utilizarii instrumentelor fiscal-bugetare este necesara sporirea calitatii institutiilor publice.

Tabelul 8. Determinantii eficientei instrumentelor fiscal-bugetare, rezultatele in baza regresiei de tip Tobit**

Variabile independente _

Termen liber 1 1,3335%**
Termen liber 2 -1,83817***
Eficienta guvernarii -0,1979***

Sursa: calculele autorilor ~ Nota: *** - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 1%

% Regresiile de tip Tobit reprezintd metoda cea mai des utilizatd in determinarea factorilor de influenta pentru eficienta. Avand in vedere faptul cd scorurile de
eficientd au valori mai mari de 1, utilizarea unei regresii liniare bazate pe metoda celor mai mici patrate nu este recomandabila. Deoarece rezultatele
regresiei cat si interpretarea acestora pot fi eronate. Pentru a preveni o astfel de situatie se utilizeazd modelul non-liniar Tobit .

39


https://epi.yale.edu/downloads

in dependenti de ,constructia” sa, taxele pe combustibili sunt cel mai bine setate taxe de mediu din Republica
Moldova. Baza impozabila a accizelor la produse petroliere si la gazele lichefiate este reprezentatd de cantitatea
de combustibil, iar taxa se ajusteaza anual cu ritmul nominal de crestere a PIB-ului. Aceasta taxa solutioneaza,
intr-o anumitd masurd, problema emisiilor de poluanti. Astfel, desi intensitatea energetica aferentd utilizarii
produselor petroliere (consumul intern brut raportat la PIB) este una dintre cele mai mari in Europa, consumul
intern brut pe cap de locuitor este cel mai mic in raport cu alte state europene (Figura 30).

Figura 30. Consumul brut de petrol

Consum brut de petrol, kg echivalent petrol/pe cap de locuitor
+ Consum brut de petrol, kg echivalent petrol/1 USD de PIB (2010=1)
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor EUROSTAT si BNS

in cazul taxelor de transport exista grave carente, iar acest instrument fiscal nu contribuie la reducerea emisiilor.
Principala problema se refera la faptul ca taxele pe transport nu sunt conectate la anumiti parametri ce se referd la
poluarea mediului. Astfel obiectul de impozitare la taxele pe transport nu este reprezentat de emisiile de poluanti.
in cazul accizelor pentru mijloacele de transport, ce se includ in pozitia tarifard 8703, precum si a taxelor pentru
folosirea drumului baza impozabild se calculeaza in dependenta de capacitatea motorului, iar pentru viniete taxa
se percepe in functie de perioada aflarii masinii cu numere de inmatriculare strdine pe teritoriul Republicii
Moldova. O altd problema se refera la neajustarea taxelor pentru perioade lungi de timp. Pana in 2020, ultimele
majorari s-au realizat pentru acciz-ul la mijloacele de transport in 2017, pentru taxa de folosire a drumului in 2015,
iar pentru vinieta in 2013. Desi Republica Moldova are unul dintre cele mai inalte niveluri de impozitare, sistemul
taxelor pe transport este ineficient in vederea diminudrii emisiilor. In consecint3, Moldova are unul dintre cele mai
inalte nivele de poluare generate de transportul auto in Europa, desi nivelul taxarii este destul de inalt (Figura 31).
Aceastd concluzie este sustinutd si de analiza comparativa care denota ca state cu nivele apropiate ale taxarii (ca
pondere in PIB) au emisii mult mai reduse.
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Figura 31. Taxele pe transport si emisiile de oxizi de azot
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS si EUROSTAT

Taxele/platile pentru poluarea mediului si taxele pentru resursele naturale sunt caracterizate prin multe
disfunctionalitati, fapt care determin eficienta redusa a acestui instrument fiscal. In fond problemele se referd la
toate tipurile de taxe pe poluare percepute in Republica Moldova:

> Incasdrile din taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului reprezint3 peste
80% din colectarile provenite din taxele pentru poluare. Aceasta taxa este reprezentata de o rata ce se
aplica pe valoarea marfii, ce este catalogata ca fiind nociva. Astfel, anexa nr.8 la ,Legea nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului” include lista marfurilor ce cauzeaza poluarea aerului. Taxarea
valorii marfii distorsioneaza scopul acestui instrument, ori contribuabilul nu percepe legatura directa dintre
taxa si cantitatea de poluant. De asemenea taxarea valorii marfii ofera un spatiu mai larg pentru poluare.
Ori agentul economic, pentru a-si reduce valoarea impozitului, poate sa procure cantitati mai mari de
marfuri poluante la preturi mai mici. O alta problema se refera la faptul ca in lista de marfuri nocive sunt
mentionate multe substante;

> Plata pentru emisiile de poluanti de la surse stationare si deversdrile de poluanti cu ape uzate implica taxe
fixe (normative) a caror valoare nu au fost ajustate la evolutia preturilor pentru perioade lungi de timp.
Normativul aferent platilor pentru emisii si deversari nu fost ajustat la modificarea preturilor timp de 11 ani
(2008-2019), iar majorarea a fost aplicata doar in 2020. Acest fapt a dus la diminuarea in termeni reali a
nivelului platii pentru poluare, ceea ce a diminuat costurile de utilizare a instalatiilor si tehnologiilor
poluante pentru agentii economici;

> 0 alta problema se referd la perceperea platilor pentru poluare (plata pentru emisiile de poluanti de la
surse stationare si plata pentru deversdrile de poluanti cu ape uzate), calculate in baza unor normative fixe
diferentiate regional. Astfel, dacd in doud raioane este acelasi nivel al poludrii, platile pot fi diferite. Acest
fapt, nu favorizeaza renuntarea la tehnologii poluante, ci creeaza premise pentru dislocarea instalatiilor
nocive pentru mediu in zonele cu un nivel mai mic al platii pentru poluare;

> Incazul platilor pentru depozitarea deseurilor existd o necorespundere in actele normative, fapt care duce
la o aplicare confuzd a acestei taxe. Legea privind plata pentru poluarea mediului prevede ca plata se
aplica de la agentii economici pentru depozitare a deseurilor pe teritoriul intreprinderilor si in
amplasamente autorizate. Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului nr. 15/2019
,Cu privire la aprobarea formularului darii de seama (EMPOLDEP19), modului de completare a acesteia si
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Instructiunii privind modul de calculare si achitare a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si
depozitarea deseurilor” limiteazd aplicarea legii doar la depozitarea deseurilor in amplasamente
autorizate. Astfel, prevederile ordinului prevede o arie de aplicare a platii mai mica in raport cu stipularile
din lege. De asemenea, intre lege si ordin este o diferenta ce se refera la formula. in ordin este prevdzuta o
formuld de calcul a taxei in care normativul se calculeaza in functie de nivelul de periculozitate a
deseurilor®. In timp ce in lege se stipuleazi c& plata se calculeazi in dependenta de gradul de toxicitate al
deseurilor;

> In cazul taxelor pentru resursele naturale este o problema similara cu plata pentru emisiile de poluanti de
la surse stationare si deverséarile de poluanti cu ape uzate. Astfel, taxele pentru resursele naturale sunt
reprezentate de taxe fixe a cdror valoare nu au fost ajustate la evolutia preturilor pentru perioade lungi de
timp. De exemplu, nivelul taxelor pentru lemnul eliberat pe picior nu au fost modificate din 2006.

40 Gradul de periculozitate se va determina tinand cont de proprietatile deseurilor, specificate in anexa nr. 3 la Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118272&lang=ro
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Concluzii si recomandari

Republica Moldova dispune de un cadru legislativ si normativ destul de vast ce vizeaza protectia mediului,
inclusiv principiile de utilizare a diferitor instrumente economice de mediu. Viziunea statului privind aplicarea
instrumentelor economice de mediu sunt stipulate in ,Strategia de mediu pentru anii 2014-2023". Astfel, obiectivul
specific 4 prevede reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului si imbundtatirea masurilor
de prevenire a poludrii mediului. Acest obiectiv urmeazd a fi atins prin imbunatatirea si eficientizarea
instrumentelor economice in domeniul protectiei mediului, reformarea mecanismelor de finantare (ex. FEN,
responsabilitatea extinsd a producdtorului) si prin realizarea unor programe specifice de cheltuieli. Totodatd,
instrumentele economice de mediu pot fi grupate in mai multe categorii, fiecare cu obiective si impact diferit
asupra comportamentului populatiei si agentilor economici si anume: (i) taxe pentru emiterea actelor permisive; (ii)
taxe de mediu; (i) amenzi si (iv) prejudiciu achitat in cazul incalcarii legislatiei de mediu. La randul sau, taxele de
mediu se impart in 4 categorii - (7) taxe pe energie, (2) taxe pe transport, (3) taxe pentru resursele naturale si (4)
taxe/plati pentru poluarea mediului.

in pofida existentei unui sir de acte normative si documente de politici autoritatile statului par a avea o viziune
fragmentara privind instrumentele economice de mediu. Spre exemplu, ,Strategia de mediu pentru anii 2014-2023"
trateaza drept taxe de mediu doar taxele pe resursele naturale si taxele/platile pentru poluare, la care se adauga
amenzile si prejudiciile. Astfel, in Strategia mentionata, taxele pe energie formate din accizele la combustibili si
taxele pe transport reprezentate de accizele pe autoturisme si taxele rutiere, nu sunt considerate drept taxe de
mediu. Acest fapt afecteaza implicarea institutiilor publice responsabile de protectia mediului, in primul rand a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, in setarea politicilor bugetar-fiscale si limiteaza
posibilitatile de aplicare eficienta a politicilor de mediu.

Sub aspect comparativ, ponderea incasarilor totale din taxele de mediu in Republica Moldova nu poate fi
considerati ca fiind joasa. Intre anii 2017 si 2019 incasdrile din taxele de mediu au variat intre 4,6 si 4,9 mld. lei. in
acelasi timp ponderea incasarilor taxelor de mediu in PIB a cunoscut o usoara reducere de la 2,6% la 2,3%, nivel
apropiat de media inregistrata in UE. Daca ne referim in particular la fiecare categorie de taxe de mediu, atunci
doar in cazul cotei taxelor pe energie in PIB Moldova este sub media UE - 1,3% fata de 1,85% media UE (anul 2018).
in cazul celorlalte taxe, Moldova inregistreaza valori chiar mai mari decat media UE - 0,94% in raport cu 0,47% in
cazul taxelor pe transport, si 0,15% in raport cu 0,08% pentru taxele pentru resursele naturale si taxele/platile
pentru poluarea mediului.

Republica Moldova aloca mult mai putin domeniului de protectie a mediului comparativ cu statele europene. Ca
si pondere in PIB aceste cheltuieli reprezintd doar 0,1% in comparatie cu media UE de 0,5% (anul 2018). Mai mult
ca atat, si problemele de mediu sunt diferite decat cele inregistrate in multe state europene, de cele mai multe ori
intr-o directie negativa (ex. dimensiune de resurse de apa sau deseuri). Evident, acest nivel de cheltuieli deriva din
volumul de resurse limitate pe care le are bugetul de stat, totusi, volumul de cheltuieli alocate, si mai ales a celor
executate confirmd faptul c@ protectia mediului nu poate fi considerata o prioritate. Si aceasta in pofida
numeroaselor Strategii pe dimensiunea de mediu asumate, care prevad mobilizarea unor resurse financiare de cel
putin 2 mld. lei anual.

Studiul scoate in evidenta un sir de probleme stringente in domeniul mediului si le analizeaza din perspectiva
rezolvarii acestora utilizand instrumentele fiscal-bugetare, taxele de mediu si cheltuielile bugetare in domeniu.
Situatia poate fi prezentata in felul urmator:
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(i)

Moldova are resurse de apa reduse. Aceasta problema este agravata de pierderile relativ inalte la
transportare si nivelul relativ constant al apelor poluate. Taxa pe apa nu reuseste sa influenteze
comportamentul agentilor economici, iar faptul cd cuantumul taxei nu a fost schimbat mai mult de un
deceniu inrautateste si mai mult situatia. Astfel, nu se atesta o corelatie dintre volumul incasarilor din
plata pentru deversarile de poluanti si dinamica poluarii. Mai mult ca atat, o buna parte din agentii
economici nici nu se conformeazad cu cerintele in vigoare, respectiv nu detin autorizatie de utilizare
speciald a apei si nu achita taxele pe resursele utilizate. De cealalt parte, cheltuielile in domeniu tintesc
mai degraba constructia de apeducte fara a tine cont de necesitatile de epurare a apelor uzate.

Moldova genereaza cantitati, relativ, mari de deseuri. Totusi problema nu std neapérat in volumul de
deseuri produse, dar se refera la gestionarea si managementul deficitar al acestora care poate cauza
probleme mediului. Astfel pe fondul cresterii deseurilor menajere, infrastructura de depozitare si eliminare
a deseurilor este in regres, iar reutilizarea deseurilor este inca redusa. Plata pentru poluare perceputa
pentru depozitarea deseurilor are o evolutie volatila determinatd de ambiguitatile cadrului normativ
existent. Legea privind plata pentru poluarea mediului prevede ca plata se aplicd de la agentii economici
pentru depozitare a deseurilor pe teritoriul intreprinderilor si in amplasamente autorizate. Ordinul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului nr. 15/2019 limiteaza aplicarea legii doar la
depozitarea deseurilor in amplasamente autorizate. Astfel, prevederile ordinului prevede o arie de aplicare
a platii mai mica in raport cu stipularile din lege. De asemenea, in lege este specificata o formula de calcul
a taxei ce difera de cea prevazuta in ordin. Pe partea de cheltuieli, domeniul gestionarii deseurilor ramane
intr-o criza de finantare si sustinere din partea statului, cu alocatii anuale de doar 35 mil. lei.

(iii) Moldova are o problema serioasa cu emisiile de poluanti in aer. Situatia este determinata de cresterea

rapidd a emisiilor generate de transportul auto. in acelasi timp, sistemul de taxe contribuie doar intr-o
anumita masura la solutionarea acestei probleme. Taxele pe energie reprezentate de accizele la
combustibili sunt bine setate, ceea ce determina intr-o oarecare masura un consum redus de produse
petroliere pe cap de locuitor. Taxele pe transport nu sunt tintite pe rezolvarea problemelor de mediu avénd
astfel o eficientd redusa in rezolvarea problemelor de mediu. Daca in tarile europene taxele pe transport se
calculeaza si in dependenta de nivelul emisiilor, atunci in Moldova nu exista o asemenea practica. Pentru
accizele la mijloacele de transport si taxa pentru folosirea drumurilor baza impozabild depinde de
capacitatea cilindricd a motorului, iar vinieta se calculeaza in dependenta de perioada in care un vehicul
strain se afla pe teritoriul tarii. Mai mult ca atat, taxele pe transport nu se ajusteaza perioade lungi de timp
conform evolutiei preturilor. O problema similara este si in cazul platii pentru emisii de la sursele
stationare. Aceasta se calculeaza in baza unor normative fixe diferentiate regional fapt ce creeaza conditii
pentru dislocarea instalatiilor nocive in zonele cu un nivel mai mic al platii pentru poluare. in ceea ce
priveste cheltuielile, Moldova si-a asumat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 64%
comparativ cu nivelul anului 1990. Pentru acesta sunt propuse cheltuieli semnificative de peste 160 mld.
lei. Multe din aceste cheltuieli sunt prevazute in cadrul diferitor programe bugetare care nu se referd
neaparat la protectia mediului, cum ar fi reabilitarea drumurilor sau dezvoltarea retelei energetice.

(iv) Moldova are un grad redus de impadurire. De asemenea, masa lemnoasa cunoaste o temperare a cresterii

in ultimii ani. Taxa pentru lemnul eliberat pe picior este unicul instrument fiscal prin care se taxeaza
tdierea padurilor, principala problema fiind neajustarea conform dinamicii preturilor. in acelasi timp, pe
dimensiunea data statul si-a asumat cheltuieli in cadrul mai multor documente sectoriale, referitoare la
agriculturd sau la biodiversitate in general, dar volumul pare sa fie insuficient in raport cu tintele de
impadurire propuse.
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Studiul denota o eficienta redusa a utilizarii instrumentelor fiscal-bugetare in vederea protejarii mediului. O
eficienta mai mare poate fi atinsa fard a spori nivelul taxelor de mediu, insa e nevoie de o majorare esentiald a
cheltuielilor publice destinate protectiei mediului. Printre taxele analizate s-a constat ca ponderea veniturilor din
taxele pe energie in PIB este la un nivel optim. In acelasi timp o eficientd mai mare ar putea fi atinsd daca
ponderea taxelor pe transport in PIB s-ar diminua cu 0,3 p. p., ceea ce inseamna ca valoarea optima ar trebui sa
depaseasca nivelul de 0,6% din PIB. De asemenea, si in cazul ponderii taxelor pentru resursele naturale si
taxelor/platilor pentru poluare in PIB, care ar putea fi diminuatd pand la 0,07% din PIB. Aceste constatari indica
asupra faptului ca in cazul taxelor de mediu accentul trebuie pus nu pe majorarea presiunii fiscale, ci pe aspecte
care tin de administrare - consolidarea capacitéatilor institutiilor responsabile de protectia mediului, o mai buna
tintire a taxelor, eliminarea practicilor discriminatorii, 0 comunicare mai activa cu contribuabilii. De cealalta parte,
ponderea cheltuielilor publice destinate protectiei mediului ar trebui sa se majoreze si sa depaseasca 0,6% din PIB,
de rand cu fortificarea capacitatilor institutionale. De altfel, Moldova si-a asumat in cadrul mai multor strategii din
domeniul mediului alocatii anuale de cel putin 1 mld. lei, ceea ce s-ar echivala cu o pondere de 0,6% din PIB.

Exista o serie de probleme aferente aplicarii taxelor de mediu si alocarii cheltuielilor pentru protectia mediului.
Daca tinem cont de douad caracteristici de baza a taxelor de mediu, respectiv aplicarea unor taxe fixe pe poluanti
sau pe ,ceva’ ce dauneaza mediului si ajustarea nivelului taxelor la dinamica preturilor, atunci pot fi enuntate
urmatoarele probleme:

—  Obiectul impozitarii nu are conexiune clara cu poluarea mediului in cazul accizelor pentru mijloacele de
transport, taxei pentru folosirea drumurilor si a taxei pentru marfurile ce in procesul utilizarii polueaza
mediul. Acest fapt nu creeaza stimulente pentru un comportament prietenos, deoarece agentii economici
si populatia nu sesizeaza legatura dintre taxare si poluare;

—  Cu exceptia accizelor la combustibili (produse petroliere si gaz lichefiat) restul taxelor de mediu nu se
ajusteaza regulat la dinamica preturilor. Acest fapt duce la diminuarea in termeni reali a nivelului platii
pentru poluare, ceea ce diminueaza costurile de utilizare a instalatiilor si tehnologiilor poluante pentru
agentii economici;

—  Existenta unui nivel de taxare diferit in dependenta de regiuni in cazul platii pentru emisii de la surse
stationare si platii pentru deversarile de poluanti cu ape reziduale in obiective acvatice si sisteme de
canalizare, creeazd premise pentru mutarea proceselor de productie nocive catre zone cu un nivel mai
mic al taxarii si nu stimuleaza investirea in tehnologii ce sunt periculoase pentru mediu;

—  Existenta unor contradictii in actele normative privind sfera de aplicare si formula de calcul a taxei in
cazul platii pentru depozitarea deseurilor;

in cazul cheltuielilor destinate protectiei mediului, se inregistreaza un volum redus al alocatiilor bugetare atat in
raport cu angajamentele asumate, cat si in comparatie cu amploarea problemelor existente in pe anumite
componente de mediu. Mai mult ca atat, deseori, alocarea resurselor nu corespunde obiectivelor stabilite in cadrul
sub-programelor bugetare, iar FEN nu asigura realizarea efectiva a unor cheltuieli de mediu. Prin urmare se atesta
necesitatea reevaludrii modului de administrare a FEN, prin reducerea sau eliminarea totala a cheltuielilor
operationale sau administrative, destinate proiectelor investitionale (proiectelor de constructie a sistemelor de
apeduct, canalizare, etc) si directionarea cheltuielilor publice spre consolidarea capacitatilor institutiilor
responsabile de protectia mediului, solutionarea problemelor ecologice asociate cu gestionarea deseurilor,
modernizarea sistemelor de epurare a apelor reziduale, lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, domenii,
care cu adevarat vor contribui semnificativ la protectia mediului in Republica Moldova.

45



in baza analizei realizate au fost formulate mai multe propuneri ce vizeazi imbunatatirea utilizarii taxelor de
mediu. O prima recomandare se refera la toate taxele de mediu, cu exceptia taxelor pe energie (accizele la produse
petroliere si gaz lichefiat), si presupune trecerea la formule de calcul ce prevdd taxe fixe ce sunt ajustate anual la
rata inflatiei. Totodatd, pentru diferite taxe in parte e nevoie de realizat urmatoarele actiuni:

Taxele de transport:

1.

2.

Elaborarea unei formule de calcul ce ar include o componentd ce reflecta emisiile de poluanti. Aceasta
masurd ar putea stimula procurarea unor masini cu un consum redus de combustibili, fapt care ar
determina reducerea emisiilor de poluanti;

in calcularea taxelor rutiere ar trebuie de inclus o componenta ce reflectd distanta parcurs. In acest fel,
va fi asigurata o corelatie dintre incasari si utilizarea drumurilor. Totodatd, aceasta abordare ar asigura
durabilitatea in timp a incasdrilor din taxele rutiere in conditiile cresterii numdrului de vehicule ce nu
consuma petrol sau utilizeaza cantitati reduse de petrol;

Aceste masuri pot fi realizate gradual in timp. De exemplu, intr-o prima faza s-ar putea utiliza o
diferentiere a taxelor in dependenta de combustibilul utilizat: petrol, motorind, gaz lichefiat sau
electricitate si tipul masinii: vehicul ce utilizeazd doar combustibili lichizi, transport cu motor hibrid sau
cu motor electric. Ulterior, s-ar putea aplica coeficienti aferenti emisiilor pentru distanta parcursa.

Taxele pe poluare:

4.

6.

E nevoie de renuntat la niveluri de taxe diferentiate teritorial (normativele platilor pentru emisiile de
poluanti de la sursele stationare si normativele platilor pentru deversérile de poluanti cu apele reziduale
in obiective acvatice si sisteme de canalizare), pentru a descuraja pastrarea tehnologiilor si instalatiilor
poluante, ce pot supravietui prin migrarea cdtre zone cu un nivel mai mic de impozitare;

a

Calcularea platilor pentru mediu este un proces migdlos si rdpeste mult timp agentilor economici. In
acest sens ar fi binevenit dezvoltarea unei aplicatii electronice, care sa fie disponibile publicului larg.
Aplicatia ar trebui s@ se bazeze pe un soft ce calculeaza in mod automat nivelul platii pentru poluare si
necesita de la agentii economici doar introducerea datelor despre emisiile si deversérile care s-au produs
la intreprinderi, si despre marfurile nocive ce au fost utilizate in procesul de productie;

in cazul platii pentru depozitare deseurilor trebuie realizat o racordare dintre Legea privind plata pentru
poluarea mediului si Ordinul MADRM nr. 15/2019 ,Cu privire la aprobarea formularului darii de seama
(EMPOLDEP19), modului de completare a acesteia si Instructiunii privind modul de calculare si achitare
a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor”. E nevoie ca ambele
documente sa fie stipulat exact aceeasi arie de aplicare a taxei. Fie aceasta se refera la depozitarea
deseurilor pe teritoriul intreprinderilor si in amplasamente autorizate fie aceasta se limiteaza doar la
amplasamentele autorizate. Totodata intre lege si ordin nu trebuie sa existe diferente privind formula de
calcul a taxei. De fapt, in ordin trebuie sa fie indicate detalii suplimentare, necesare pentru a aplica
corect formula specificata in lege. Astfel, in ambele documente trebuie sa fie prevazut ca calculele se
realizeaza fie in functie de nivel de toxicitate, fie se recurge la estimari in dependentd de gradul de
periculozitate.

Pentru taxele pe marfuri ce cauzeaza poluarea mediului este nevoie de trecut de la impozitarea valorii
marfii la taxarea cantitatii de marfd, precum si de revazut lista marfurilor.
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Anexa nr. 1. Acoperirea financiara a strategiilor din domeniul mediului prin sub-programe bugetare relevante

Documentul strategic de politici

1. Strategia de mediu pentru anii 2014-2023

Strategia de adaptare la schimbarea climei
pand in anul 2020

Strategia de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027

Strategia nationala privind managementul
4. deseurilor radioactive pentru anii 2017~
2026

Strategia privind diversitatea biologica
pentru anii 2015-2020

Strategia nationald cu privire la reducerea
6.  sieliminarea poluantilor organici
persistenti

TOTAL

Tabelul 9. Strategii exclusiv referitoare la dimensiunea de protectie a mediului

Alocatiile medii anuale

prevazute de strategie

910 mil. lei

340 mil. lei

80 mil. lei

3,7 mil. lei

5,6 mil. lei

nu specifica anumite
sume

1,34 mid. lei

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor

Cheltuieli
executate,
2019

Sub-programe bugetare

70.017 - Politici si management in
domeniul mediului

70.03 - Securitate ecologica a mediului

70.04 - Monitoring-ul calitatii mediului 120 mil. lei

50.70 - Prognozare meteo

70.09 - Asigurarea securitatii ecologice
la nivel local

70.117 - Atenuarea si adaptarea la

schimbarile climatice 0lei

70.02 - Managementul integrat al

deseurilor 7,3 mil. lei

70.06 - Managementul degseurilor

radioactive

70.08 - Radioprotectie si securitate 3,9 mil. lei

nucleara

70.05 - Protectia si conservarea

biodiversitatii 0 lei

70.12 - Protectia si securitatea chimica

0 lei

131,2 mil. lei

Tabelul 10. Strategii care nu se refera exclusiv la dimensiunea de protectie a mediului

Documentul strategic de politici

Strategia de alimentare cu apd si sanitatie

7 2074-2028

8 Strategia nationald de dezvoltare agricold
" sirurald pentru anii 20714-2020

9 Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a

Republicii Moldova pana in anul 2030

Alocatiile medii anuale

prevazute de strategie

600 mil. lei

2 mil. lei

circa 16 mld. lei anual in
cadrul mai multor
programe bugetare

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor

Cheltuieli
executate,
2019

Programe si sub-programe bugetare

75.03 - Aprovizionarea cu apé $i

. 285,8 mil. lei
canalizare
51 - Dezvoltarea agriculturii
54 - Dezvoltarea sectorului forestier 1,7 mid. lei

national

58 - Dezvoltarea sectorului energetic
60 - Dezvoltarea industriei

67 - Dezvoltare regionald si constructii
64 - Dezvoltarea transporturilor

75 - Dezvoltarea gospodariei de
locuinte si serviciilor comunale

47



